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Vychozi situace

Ceska republika po transformacnich zménéch v 90. letech postupné stabilizovala a modernizovala svilj systém
vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal). Vznikla robustni architektura verejného financovani a stabilni sit vyzkumnych
organizaci véetné Spickovych infrastruktur. Systém dnes stoji na pevnych zadkladech, zarover se viak posouva do
faze, kdy o jeho udriZitelnosti rozhodne jednak excelentni vysledky badateského vyzkumu a jednak schopnost
proménovat verejné vydaje v prakticky vyuZzitelné vysledky, dopady a dlouhodobou odolnost.

Celkové vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace se dlouhodobé pohybuji pod prdmérem Evropské unie
i nejvyspélejsSich ekonomik OECD. PfestoZze nomindlné rostou, jejich realna kupni sila je oslabovana inflaci a
nakladovymi Soky. Produktivita i inovacni vykonnost v poslednich letech zpomaluji a zemé vykazuje znamky
setrvani kolem priméru EU, zatim bez jasnych signald rychlejsiho pfiblizovani k inovacnim lidrdim. V této
situaci se pozornost pfirozené posouva k investi¢ni kvalité vydajl: vedle objemu prostredkd je klicové, jakou
navratnost a jaky posunproduktivity investice do VaVal pfinaseji.

Zhruba dvé tretiny vydajl na VaVal pochazi z podnikového sektoru. Jeho investi¢ni aktivita se vSak koncentruje
jen v Casti ekonomiky a celkovy podil soukromych zdrojii zaostdva za Urovni nejuspésnéjSich svétovych
inovacnich ekonomik. Velka ¢ast verejného financovani se opird o evropské fondy, které tvori pétinu verejnych
vydajll naVaVal. Po skonceni stavajiciho programového obdobi tento zdroj projde vyraznou transformaci:
VaVal bude soutéZit o prostor v integrovanych investicnich obalkach spolu s dalSimi prioritami a soucasné nelze
vyloudit pokles koheznich prostredkll pro jednotlivé staty. O to dlleZitéjSi bude domaci predvidatelnost a
schopnost cilené vyrovnavat vykyvy evropskych cykld.

Ceska republika zaroveri &eli obdobi, v némj se zpfistiuje fiskalni politika a roste nejistota: vefejné rozpocty jsou
pod tlakem vydajii na obranu, demografickych ndakladd a investic do energetické transformace.
Debaty o rozpoctu na dalsi roky ukazuiji, Ze kazdou dalsi alokaci pro VaVal bude potfeba obhdjit srozumitelnym
ddkazem ekonomického a spoleenského pfinosu. Udrzitelnost proto nebude dana ,vysi kapitoly”,
ale davéryhodnosti investicni logiky: jasnymi prioritami, pravidly a pribéznym vyhodnocovanim pinosu.

Cil studie

Hlavnim cilem studie je nastinit moZné sméry, jak zménit piistup krozvoji inovaci vCeské republice.
Dokument nabizi perspektivu pro postupné posilovani portfoliového pohledu na verejné investice — s vétSim
ddrazem na méfitelny dopad, praci s rizikem a schopnost systému pfizplsobovat se globalnim zménam.
Nepredklada navod ani konkrétni opatreni, ale poskytuje rozhodovaci rdmec — kritéria a otazky klicové
pro vyjasnéni priorit, zvaZovanialternativ a vedeni kvalifikované diskuse k tématu. K tomu rozpracovava
tfi scénare vyvoje do roku 2030, které modeluji disledky rliznych strategickych smérd pro udrzeni kliCovych
kapacit, rozvoj excelence v oblastech s vysokym potencidlem a nastaveni adaptivniho fizeni. Souc¢asné mapuje
mechanismy pro systémovou koncentraci podpory, mobilizaci soukromého kapitalu a ochranu redlné hodnoty
financovani v ¢ase. Naznacuje, jak tyto principy Ize promitnout do konkrétnich alokacnich a fidicich pravidel.



Klicova zjisténi

Profil systému VaVal v Ceské republice — kli¢ové strukturalni dimenze

Strukturalni paradox Eroze realné hodnoty Vysokd nakladova rigidita
systému investic rozpoctu

Slaba Investicni Lidsky kapital
vazba na vykon diskontinuita a udrZeni talentd

Nizka mobilizace Zména evropského Transformacni potencial
soukromého kapitalu paradigmatu po roce 2027 nového zdkona

e Strukturalni paradox systému: Cesky systém VaVal vykazuje vysokou schopnost mobilizovat zdroje
a Uspésné se integrovat do evropského vyzkumného prostoru, zdroven vSak nardzi na limity
koordinace a transferu znalosti do praxe. V poslednich letech je patrny pozvolny posun k dlirazu
na kvalitu a mezinarodni konkurenceschopnost vysledkl (véetné Ucasti v prestiznich soutéZich
a konsorciich), hodnotici rdmec vsak v praxi zlstava predmétem doladovani. V Sirsi inovacni
vykonnosti ekonomiky pfitom pozice CR v European Innovation Scoreboard meziro¢né klesla
z15. mista v roce 2024' na 19. misto v roce 20252 Pokud se védeckd vykonnost nebude

vy ves

k vyssi pfidané hodnoté a technologické odolnosti.

o Eroze realné hodnoty investic: PrestoZze nominalni vydaje na VaVal vykazuiji rlst, jejich redlna kupni sila
stagnuje vlivem inflacnich tlakd a rostoucich nakladd na energie a lidsky kapital. Intenzita vydaja
naVaVal klesla z 1,94 % v roce 2014 na 1,82 % v roce 20243, co? v praxi znamena oslabeni redlné
investi¢ni kapacity systému. Bez predvidatelného viceletého ramce a mechanisml ochrany realné
hodnoty roste riziko kumulace ,investi¢niho dluhu” azvysSuje se tlak na obnovu a udrzitelnost
infrastruktur vybudovanych za desitky miliard korun z fond( EU.

e Vysoka nakladova rigidita rozpoctu: Priblizné 60 % narodnich verfejnych zdrojl tvofi mandatorni
vydaje (mzdy, energie, provoz), nezbytné pro =zajiSténi zakladniho provozu. Veskery tlak
na rozpoctovou konsolidaci se pak preléva do zbyvajicich cca 40 % diskrecnich (rozvojovych) vydaj,
¢imz se zuZuje prostor pro strategickou excelenci a modernizaci. Pfi dlouhodobém zachovani této
struktury roste riziko ,vytésfiovani investic provozem“ a postupné ztraty dynamiky systému.

e Omezena vazba financovani na vykon: V ¢eském systému je jen mala ¢ast verejnych prostredki
pfimo alokovdna na zakladé prokazatelné vykonnosti (tj. s pfimou vazbou na vysledky hodnoceni).
Vyznamny podil zlstavd vazan na dosavadni rozdéleni prostfedkl, provozni zavazky a bézici
viceleté programy. To mlze oslabovat schopnost soustfedit zdroje do instituci a tymd s mezinarodni
ambici. Ve vyspélych zemich byva vykonové fizend slozka zpravidla vyssi. Jeji postupné posileni
(pti zachovani stability) mGze zvysit efektivitu i transparentnost alokace.

1 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8a4a4alf-3e68-11ef-ab8f-0laa75ed71al/language-en

2 https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail /-/publication/c102236e-66b2-11f0-bf4e-
0laa75ed71al/language-en

3 https://csu.gov.cz/vydaje-na-vav?pocet=10&start=0&1_pocet=10&1_start=0&podskupiny=212&razeni=-
datumVydani&1_razeni=-datumVydani&1_vlastnostiVystupu=18&1_podskupiny=211
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https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/c102236e-66b2-11f0-bf4e-01aa75ed71a1/language-en
https://csu.gov.cz/vydaje-na-vav?pocet=10&start=0&1_pocet=10&1_start=0&podskupiny=212&razeni=-datumVydani&1_razeni=-datumVydani&1_vlastnostiVystupu=18&1_podskupiny=211
https://csu.gov.cz/vydaje-na-vav?pocet=10&start=0&1_pocet=10&1_start=0&podskupiny=212&razeni=-datumVydani&1_razeni=-datumVydani&1_vlastnostiVystupu=18&1_podskupiny=211

Investi¢ni diskontinuita: V ¢eském systému VaVal se ukazuje méné plynuld navaznost financovani
napfri¢ fazemi inovaéniho cyklu — od zakladniho a aplikovaného vyzkumu az po inovace a jejich
komercializaci. Bez posileni této navaznosti miZe dochazet k ,preruseni investicniho fetézce”
mezi vyzkumnou etapou a rozsifenim na trh, coz zvysSuje riziko, Ze perspektivni projekty ¢asto kon¢i
pred uvedenim na trh.

Lidsky kapitdl a udrieni talent: Prechodové faze vyzkumné kariéry, zejména postdoktorské,
zUstavaji spojeny s vySsi mirou nejistoty kontinuity financovani a pracovnich podminek. To sniZuje
dlouhodobou navratnost investic do lidského kapitalu a komplikuje stabilizaci tymU s mezinarodni
ambici. Situaci dale zhorsuji inbreeding, rigidita kariérniho postupu a pomala internacionalizace
nékterych pracovist, stejné jako omezenda schopnost pritahovat a udrzet Spickové mladé talenty
i zkuSené seniorni védce ze zahranici a dalsi problémy.

Nizka mobilizace soukromého kapitalu: Podnikové investice do VaVal jsou koncentrovany do tzkého
spektra odvétvi (zejména automotive, farmacie, biotechnologie, elektronika apod.) a ¢esky trh rizikového
kapitalu zGstava mélky. Vefejna podpora podnikl je navic v mezindrodnim srovnani konzervativni a
postrada robustni mix pfimych a nepfimych nastrojd. Je zaroven pravdépodobné, Ze ¢ast soukromych
vydajll na inovace se ve statistikdch neprojevi jako VaVal (napf. jsou vykazovany jako vyvoj produktu,
software ¢ procesni inovace), coz mlzZe rozsah ,skrytych” investic podhodnocovat. To vSak neméni
potrebu posilit schopnost verejnych nastrojl tyto vydaje systematicky aktivovat a Skalovat. Rozdil mezi
udrZovacim a optimistickym scénarem v této studii ukazuje potfebu mobilizovat dodate¢né soukromé
investice do VaVal v fadu desitek miliard korun ro¢né (orientacné cca 50-60 mld. K¢). Pokud se nepodafri
soukromy sektor efektivné aktivovat — napriklad prostrednictvim kombinovanych finanénich nastroja —
dodatecny investi¢ni impulz se nemusi v pIném rozsahu promitnout do vydajl na VaVal.

EU po roce 2027 - od dotaci k vykonové fizenym investicim: Diskutovany ndvrh Evropské komise
naznacuje posun od prevainé dotacné-redistribucni logiky kvice investicné orientovanému
pfistupu, ktery klade vétsi dlraz na vykonnost, dopad a mobilizaci dalsich zdroji. V praxi
to pro Ceskou republiku mdZe znamenat, 7e redlnd kupni sila koheznich prostfedkd bude
pod dvojim tlakem: (i)inflace a (ii) rostoucich rozpocCtovych narokd na obsluhu dluhu
NextGenerationEU, které se od roku 2028 mohou pohybovat v desitkdch miliard EUR rocné
avramci VFR 2028-2034 tak snizovat disponibilni fiskalni prostor EU pro tradi¢ni politiky véetné
koheze priblizné o 15-20 %. Poroste vyznam schopnosti navazat investi¢ni fetézec ,,od vyzkumu
k nasazeni“ (FP10 — NRPP — ECF). Bez této navaznosti se zvySuje riziko mezery financovani
pfi prechodu od vysledk( vyzkumu k jejich uplatnéni na trhu.

Transformaéni potencial nového zakona (é. 328/2025 Sb.): Novy pravni ramec posiluje
institucionalni predpoklady pro posun VaVal z ,rozpoctové polozky” na strategické aktivum statu.
Akcentuje predvidatelnost, odpovédnost za vysledky a ukotvuje transfer znalosti jako soucast role
vyzkumnych organizaci, véetné prvkd viceletého planovani a podminek pfistupu k verejnym
zdrojim. Rozhodujici bude kvalita implementace zakona do praxe: pfi konzistentnim a véasném
zavedeni mlze zakon vytvofit mechanismus priibézné adaptace systému a snizit riziko nakladnych
»,Skokovych” zmén v budoucnu.



Modernizace financovani VaVal

MODERNIZACE FINANCOVANI VaVal

AR (1)

Strategickeé Fizeni Kultura Lidé Excelence Transfer znalosti
otevrenosti a organizace a hodnoceni a diverzifikace

a daveéry zdrojt

Transformace financovani VaVal je rozdélena do péti oblasti:

7 wvr 7 s wve

e Strategické fizeni a alokacni GU€innost: Zakladnim predpokladem pro rozvoj systému je schopnost
statu Fidit vefejné investice do VaVal jako portfolio a smérovat zdroje v navaznosti na strategické
priority a prokazatelny vykon, nikoli podle setrvacnosti dosavadnich alokaci.

e Kultura otevienosti a divéry: Modernizace vyzaduje posun od administrativni kontroly procest
k odpovédnému partnerstvi. To v praxi znamena postupné omezeni detailniho procesniho fizeni
a posileni nastrojl typu vykonovych dohod, transparentniho reportingu a strategické komunikace
— pti zachovani integrity a kontrolnich principd.

e Lidé a organizace: Lidé jsou kritickym aktivem systému. Podpora se musi soustfedit na rozvoj
lidského potencidlu a profesionalizaci spravy VaVal (v€etné kapacit ve vyzkumnych organizacich
i ve vefejné spravé), aby systém dokazal stabilné planovat, realizovat a vyhodnocovat investice.

e Excelence a hodnoceni: Financovani musi byt nastrojem pro dosahovdni Spickové Urovné
a méfitelného pfinosu. Metodika M25+ pro to vytvari dalezity ramec; rozhodujici vSak bude,
nakolik se vysledky hodnoceni skutecné promitnou do financovani, strategického fizeni
a diferenciace podpory podle typu vysledkd. Systém ma podporovat jak védeckou excelenci,
tak spolecensky a ekonomicky dopad.

o Transfer znalosti a diverzifikace zdrojti: UdrZitelnost po roce 2027 zavisi na schopnosti [épe prevadét
poznatky do praxe a rozsitit mix financovani — zejména posilenim spoluprace s podniky a vyuzitim
kombinovanych nastroj(, které snizuji jednostrannou zavislost na pfimych dotacich.

Tento ramec vytvari predpoklady pro modernizaci systému a posun kinvesticné orientovanému
modelu, ktery by propojoval alokaci zdrojl s vykonem, dopady a inovaénim potencialem.



Doporuceni

DOPORUCENI
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Rozvoj lidskych
zdroja

Implementace Vykonove Mobilizace Prioritizace Profesionalizace
zakona financovani soukromého a zaméreni fizeni VaVal
328/2025 Sh. kapitalu na mise

e Efektivni implementace nového zakona o VaVal (¢. 328/2025 Sh.): Vyuzit novy legislativni rédmec jako
kotvu stability a pfedvidatelnosti — zejména prostfednictvim viceletého planovani, jasné vymezenych
podminek pfistupu k verejnym zdrojim a systematické podpory klicovych infrastruktur.

e Posileni vykonovych prvku financovani a strategické koordinace: Postupné omezovat detailni procesni
fizeni a posilovat fizeni prostfednictvim vykonovych dohod a transparentniho vyhodnocovani. Soucasné
posilit roli RVVI jako strategického koordinacniho uzlu pro vétsi synergii napfi¢ poskytovateli, nastroji a
prioritami. Klicové je, aby méreni vykonu nebylo samotcelnym cilem ani mechanickym scitanim vystup,
ale praktickym fidicim nastrojem zasazenym do SirSiho ramce kvality a relevance s diferenci mezi excelenci
a dopadem/transferem znalosti.

e Mobilizace soukromého kapitalu: Rozsifit vyuZivani ndvratnych a kombinovanych finan¢nich
nastrojl tam, kde to povaha projektli umoznuje, a systematicky je rozvijet ve spolupraci s Narodni
rozvojovou bankou tak, aby verejné prostiedky fungovaly jako katalyzator dodatecnych investic.

e Strategicka prioritizace a mise: Soustfedit ¢ast podpory do omezeného poctu narodnich misi s jasnym
zdGvodnénim, méfitelnymi vysledky véetné dopadu a globalnim potencidlem namisto plosné podpory.

e Profesionalizace instituciondlniho prostredi: Investovat do manaZerskych a administrativnich
kapacit ve vyzkumnych organizacich i ve statni spravé, protoZe to prokazatelné zvySuje schopnost
soutézit v excelentnich programech a posiluje pfipravenost na nové evropské investi¢ni nastroje,
véetné pribéziného hodnoceni a mozZnosti Uprav ¢i ukonceni.

e Rozvoj a udrieni lidskych zdrojti: Cilené podpofit prfechodové faze védeckych kariér a posilit
kariérni stabilitu — mimo jiné integraci vybranych opatfeni pfimo do projektové podpory
(napt. financovani prechodovych pozic po skonceni projektu, podpora navratl, prostredky
na mentoring/supervizi a transparentni pravidla naboru), aby investice do talentu méla vyssi
navratnost a kontinuitu.

Cesky systém VaVal dosud v mnoha ohledech plnil roli stabilizatniho mechanismu, ktery pomahal udrzet
kapacity a zmirfiovat dopady dotacnich cykl(. Po roce 2027 se vSak bude muset vice posunout k investicni
logice: s transformaci evropskych zdroji bude klicové, aby kazda verejna koruna byla co nejlépe vyuzita
k posileni $pickovych kapacit a k dosazeni konkrétnich, dolozitelnych spolecenskych a ekonomickych pfinost a
k mobilizaci soukromého kapitalu. Setrvani vrezimu ,udrzby” zvysuje riziko postupného zaostavani —
i pfi nominalné stabilnich vydajich.



€1 STRATEGICKY RAMEC A VYCHODISKA

1. Metodicky ramec

1.1 Analyza informacnich zdroj( — reSerse

Studie Cerpa z verejné dostupnych dat, analytickych studii aspecializovanych materidld zamérenych
na financovani VaVal. ReSerSe zahrnovala statistické zdroje, strategické a rozpoctové dokumenty, evaluace
a mezinarodni srovnani k ukotveni trend, triangulaci zjisténi a vymezeni realistickych variant nastaveni systému.

1.2 Odborné rozhovory

Poznatky vychazeji z polostrukturovanych rozhovorl s experty z oblasti VaVal, vyzkumnymi
organizacemi, poskytovateli podpory a zastupci aplikacni sféry. Rozhovory byly vyuZity k ovéreni
interpretace dat, identifikaci implementacnich bariér a doplnéni praktické perspektivy — zejména
v tématech viceletého planovani, vykonovych prvkd financovani, transferu znalosti a provazanosti
narodnich a evropskych investi¢nich nastroj(.

1.3 Syntéza expertnich fér a konferenci (2025)
Studie integruje zavéry z odbornych platforem:

e Konference SCI-PO 2025: zamérend na udrZitelné financovani VaVal v kontextu novych priorit
evropské politiky soudrznosti.

e Konference CZEDER 2025: akcentujici souvislosti viceletého finanéniho ramce EU a potrebu
synchronizace narodniho planovani s evropskym investicnim cyklem.

e Konference KRECON 2025: orientovana na otazky excelence, mezinarodni srovnatelnost vysledkd
a cilenou koncentraci zdroji do Spickovych tyma.

1.4 Pracovni jednani a kulaté stoly MMR ke Kohezi 2028+

Studie promita zavéry pracovnich jednani MMR k tématu KOHEZE 2028+, které se zaméfily na budouci
podobu politiky soudrznosti a implikace pro pozici Ceské republiky. Diskuse zddraznily vyznam strategického
vyjednavani narodnich priorit, pfipravenosti na zmény alokacni logiky a posileni provazanosti koheznich zdrojl
s narodnimi investi¢nimi nastroji, aby podpora prindsela méfitelné ptinosy a dlouhodobou udrzitelnost.

1.5 Zkusenosti z pfipravy a projednavani nového zakona (¢. 328/2025 Sb.)

Studie zohlednuje zkusenosti z pfipravy a projednavani nového zdkona o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu
znalosti (€. 328/2025 Sb.), zejména poznatky o nastaveni instituciondlnich roli, viceletém planovani
a podminénosti pristupu k vefejnym zdrojim. Tyto zkusenosti jsou ve studii vyuZity jako prakticky ramec
pro navrh implementacni logiky a posouzeni proveditelnosti doporuceni v podminkach ceské verejné spravy.

1.6 Vyuziti digitdlnich editacnich nastroju

Pti pfipravé studie byly vyuzity mimo jiné i digitalni nastroje zaloZené na generativni umélé inteligenci —
Claude, ChatGPT a Gemini— vyhradné pro editacni a harmonizacni Ucely (zejména sjednoceni terminologie,
zajisténi stylistické konzistence a navrhy strukturovani textu). Tyto nastroje neslouzily jako zdroj odbornych
zavéru ani jako ndhrada odborného Usudku autori. Veskeré navrhy vzniklé pfi této podpore byly autory
kriticky posouzeny, upraveny a ovéfeny z hlediska vécné spravnosti, navaznosti argumentace a fadného
citovani zdrojl. Rozhodnuti o jejich zapracovani zlstalo na autorech. Konecna odpovédnost za obsah,
interpretaci i doporuceni studie nalezi v plném rozsahu autoriim.



2. Konceptuadlni ramec udrzitelnosti VaVal 2028+

Nasledujici roky provéfi dlouhodobou odolnost ¢eského systému VaVal — financni, institucionalni
i talentovou. Dosavadni model, opfeny o kombinaci narodnich rozpoctli a vyznamného pfispévku
evropskych fond(i, miZe po roce 2027 narazet na limity své konfigurace, zejména v souvislosti
s proménou nastrojd v novém viceletém financnim ramci EU.

2.1 Definice udrzitelnosti financovani VaVal

Udrzitelnost systému VaVal je v této studii definovdna jako vyvazené a dlouhodobé funkéni propojeni

tri pilira:

1. Financni pili¥: Schopnost zajistit stabilni a diverzifikovany mix ndrodnich, evropskych a soukromych
zdroj(, chranit realnou hodnotu investic a omezovat vykyvy spojené s dotacnimi cykly.

2. Institucionalni pilif: Schopnost proménovat zdroje v méfitelnou ekonomickou a spolecenskou
hodnotu — tj. ovéfitelné vysledky pfimérené typu vyzkumu, od excelence po dopad v praxi —
prostifednictvim strategického fizeni, koordinace priorit a transparentni evaluace kvality a pfinosd.

3. Talentovy pilif: Schopnost udrZet a rozvijet lidsky kapital prostfednictvim konkurenceschopnych
kariérnich drah, mobility a podminek pro dlouhodobou nédvratnost investic do talenta.

Udrzitelné financovani VaVal tedy znamena stabilni zdroje, fizeni orientované na vysledky a schopnost
udrzet talent. Tyto tfi pilife jsou vzajemné zavislé: oslabeni stability v jedné oblasti omezuje
ucinnost ostatnich.

2.2 Strategické otazky pro budouci investi¢ni architekturu

V navaznosti na uvedené pilite studie bylo formulovano pét strategickych otdzek, které slouzi
jako rozhodovaci ramec pro volbu budouci investi¢ni architektury VaVal.

Stabilita: Jak posilit stabilitu financovani v podminkach rostoucich fiskalnich tlakd?

Evropské zdroje: Jak efektivné reagovat na strukturalni zmény evropskych zdrojl po roce 2027?
Soukromy kapital: Jak mobilizovat soukromy kapitdl a rozsifit vyuziti ndvratnych financnich
nastroju?

Vykon: Jak posilit orientaci na vysledky a dopady pfi respektu k dlouhodobé povaze VaVal?

Rizeni: Jak adaptovat fizeni rizik a diivéryhodnost systému VaVal v reakci na bezpe&nostni, etické

a technologické vyzvy?

Tento ramec je voditkem pro diagnostickou cast studie, kterd identifikuje systémové hrozby
a jejich strukturalni pric¢iny. Odpovédi a doporuceni jsou shrnuty v zavérecné kapitole.



€1 DIAGNOSTIKA A ANALYZA SYSTEMU

3. Historické souvislosti jako vychodisko pro strategické planovani
(1990-2030)

3.1 Vyvoj, transformace a strategické vyzvy systému VaVal (1990-2030)

Cesky systém vyzkumu, vyvoje a inovaci neni vysledkem jednordzového navrhu.
Formoval se postupnym vrstvenim politickych, ekonomickych a evropskych zasah(, které zanechaly
stopu v jeho dnesnich parametrech. Vyvoj financovani od 90. let vykazuje opakovany vzorec ,vnéjsi
impuls - domaci reakce - nova forma zavislosti“. Kazdé obdobi vytvofilo jinou logiku fungovani
systému — od krizové stabilizace pres evropskou expanzi aZ po soucasnou snahu o vyssi sobéstacnost
v podminkach opakovanych sokd.

Tento historicky cyklus pomahad vysvétlit tzv. strukturdini paradox: systém je infrastrukturné robustni,
ale strategicky zranitelny. Dlouhodobé priority byly opakované pretvareny kratkodobymi tlaky —
ekonomickymi, instituciondlnimi i evropskymi — coZ posilovalo zdvislost na externich zdrojich
a oslabovalo schopnost planovat v horizontu delSim neZ jeden rozpoctovy rok. Analyza setrvacnosti
systému ukazuje, Ze reformy zlepsily fadu klicovych prvk( (ndstroje, metodiky, infrastruktury).
Nékteré instituciondlni a rozpoctové vzorce viak zUstdvaji vysoce stabilni — a proto vyZaduji postupnou
zménu, jasné fizeni a dlouhodobé ukotveni.

Porozuméni témto vzorciim je zdsadni pro to, aby financovani VaVal po roce 2027 nepodléhalo stejnym
zavislostem. Pokud maji byt investice stabilni, pfedvidatelné a strategicky zacilené, je Zadouci posilovat
kapacitu systému pro viceleté planovani a pribézné presmérovavani zdroji podle priorit a vykonu.

Mechanismus formovani ¢eského systému vyzkumu, vyvoje a inovaci po roce 1990
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3.1.1 Casovd osa VaVal (1990-2030): Vyvoj pod tlakem krizi a evropské integrace & klicové reformy a instituce
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3.1.2 Struéné shrnuti ¢asové osy: Kdyz penize rostly, pravidla kolisala

Casova osa 1990-2030 neukazuje jen sled udalosti, ale opakujici se faze vyvoje: krizovou stabilizaci
90. let, integracni a dotacni expanzi po vstupu do EU a obdobi prekryvajicich se Sokl po roce 2010.
V kazdé z nich byly klicové reformy spustény prevazné v reakci na vnéjsi impuls — vyjednavani o vstupu
do EU a NATO, programové cykly, financ¢ni krize, pandemii ¢i bezpecnostni napéti. Domaci pravidla
financovani a fizeni se formovala spiSe v jednotlivych vinach nez po stabilni, dlouhodobé predvidatelné
trajektorii.

Instituce (RVVI, GA CR, TA CR a dalsi) se postupné vrstvily, ale metodiky, programy a rozpo&tové rezimy
se v jednotlivych vindch opakované ménily. Pfibyvaly nastroje, nikoli stabilni , kotvy” pro dlouhodobé
investice. Po roce 2010 se navic prohlubuje setrvacny efekt: rozsahlé infrastruktury, dlouhodobé
zavazky a projektova logika EU fixuji velkou €ast rozpoctu, aniz by vidy dochazelo k proporciondlnimu
posunu v mezindrodné srovnatelnych vystupech a dopadech. To sniZuje flexibilitu systému a jeho
schopnost presouvat zdroje tam, kde vznikaji nové technologické pfileZitosti.

Casovy nesoulad mezi koheznimi obdobimi EU a narodnimi rozpo&tovymi cykly vytvarel investiéni
Spicky a nasledné mezery, které zvySovaly ndklady na provoz infrastruktur a ztéZovaly udrZeni
talentovych tyma. Casovd osa proto ukazuje ¢esky VaVal jako systém, ktery dokaze udriet kapacity,
ale hilife pretavuje stabilitu v dlouhodobé smérfovani a strategickou adaptaci.

Z pohledu instituciondlni setrvacnosti je podstatné, Ze se v systému dlouhodobé soucasné uplatiiuje
nékolik legitimnich mechanism:

e projektové cyklické financovani,

e postupné vrstveni instituci a nastrojU, které je jen ¢astecné provazano integraci odpovédnosti
a dat,

e vyssi podil provoznich zavazkl a

o dil¢i pobidky, které davaji smysl z perspektivy jednotlivych aktérd, ale bez spoleéného ramce se
obtiznéji promitaji do jednotné investicni logiky statu.

Tato kombinace zaroven naznacuje,
proc dfivéjsi reformy — zamérené jen
Projektové cyklické Vrstveni

. A s na vybrané ¢asti systému — vedly ke
financovani instituci a nastroju

zlep&eni jen v dil¢ich oblastech. Sirsi
Fragmentovana efekt se zpravidla opira
investi¢ni o dlouhodobéjsi a koordinovany
prchiiskiue pfistup, ukotveny ve stabilnim ramci

fizeni a rozpoctovych pravidel.

Vyssi podil Diléi pobidky
provoznich nakladd bez spoleéného ramce

Pro obdobi po roce 2027 se proto

jako dlleZité ukazuje posileni

domdciho ramce financovani, ktery
mUiZe snizit procyklicnost spojenou s evropskymi programy a vice se opfit o predvidatelna narodni
rozpocCtova a instituciondlni pravidla. Cilem neni nahradit evropské zdroje, ale doplnit je stabilizacnim
mechanismem, ktery vykyvy spiSe vyrovnava, nez je kopiruje — a umozni systematické investice
nezavislé pouze na tempu evropskych vyzev a programovych obdobi
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3.2 Historicka perspektiva a formativni mechanismy financovani VaVal (1990—-
2030)

Historicky ramec zde neslouZi k pouhé chronologické rekapitulaci, ale k identifikaci formativnich
mechanismu, které se v jednotlivych obdobich konstituovaly a které dodnes urcuji dynamiku systémového
chovani. Vyvoj VaVal nelze chapat jen jako sled dil¢ich reforem — kaZda etapa 1990-2030 vytvofila specifické
institucionalni prostredi, unikatni soubor ocekavani aktér( a odlisny zplsob planovani a fizeni zdroju.
Porozuméni této kontinuité je predpokladem pro takové zmény, které bude systém schopen vnitiné
pfijmout a uc¢inné integrovat.

Diagnosticka osa: Pét etap evoluce a jejich institucionalni odkaz

1990-2000 2000-2010 2010-2020 2020-2025 2025-2030
Transformace Evropska Globalizace Krize Adaptace v éfe
systému integrace a nové evropské — pandemie nejistoty
a prechod a expanze VyzZVy, COVID-19, — budovani

k trzni verejného rast soukromych energeticka krize, odolné strategie,
ekonomice, financovani, investic, migracni adaptace tlak
institucionalni masivni priliv a politické krize, —zelena na udrzitelnost
zakotveni evropskych druha recesni a digitalni financovani,
fondd, recesni epizoda v CR transformace, technologicky
epizoda v CR bezpecnostni rozvoj

problematika

Diagnosticka osa odhaluje mechanismy, které formuji dnesni miru predvidatelnosti, investi¢ni horizont
i schopnost systémoveé reagovat na Soky a osvétluje, jaka institucionalni ocekdvani dnes determinuji
chovani systému a definuji jeho strategické uvaZovani:

e 1990-2000 (Transformace): Obdobi institucionalniho zakotveni v trznim prostiedi, které vtisklo
systému logiku ad hoc stabilizace a prevazné reaktivni ptistup k financovani.

e 2000-2010 (Integrace a expanze): Era akcelerovand externimi stimuly a masivnim pfilivem
evropskych fond(, ktera vytvofila strukturalni o¢ekavani trvalého ristu verejnych zdrojl a posilila
projektovou dynamiku systému.

e 2010-2020 (Globalizace a nové vyzvy): Faze adaptace na vnéjsi ekonomické sSoky, kde tempo zmén
urcovala spiSe projektova logika a kratké alokacni cykly nez ucelena dlouhodoba strategie.

e 2020-2025 (Adaptace na multikrizi): Prohloubeni zavislosti na operativnich opatfenich v disledku
pandemickych a energetickych otfes(, coz dale limitovalo dlouhodoby investiéni horizont.

e 2025-2030 (Odolnost a udrzitelnost): Obdobi vyZadujici posileni strukturdinich atributd,
které v minulosti vznikaly bez jednotného rdmce: koordinace, predvidatelnosti pravidel a investi¢ni
discipliny — tedy parametr(i, které budou klicové pro stabilni, viceleté a vykonové orientované
financovani.
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3.3 Shrnuti vyvojové logiky 1990-2030: Diagnosticky prehled

3.3.1 Formovani instituciondlniho rdmce (1990-2000): Flexibilita a rana zavislost

Transformace po roce 1989 iniciovala rozpad predchozich struktur a postupnou krystalizaci nového
ekosystému. V tomto obdobi vznikla Akademie véd CR (1992), ktera se transformaci z byvalé Ceskoslovenské
akademie véd (CSAV) stala jednim z pili¥ zakladniho vyzkumu. Rada pro vyzkum a wvoj (1992) (pozd&jsi RWVI)
poprvé ukotvila strategické Fizeni a koordinaci politiky VaV na Grovni vlady. Grantova agentura CR (1993)
sestala hlavnim nastrojem ucelové podpory zakladniho vyzkumu azavedla principy kompetitivniho
financovani projektl. Tyto instituce vytvorily zakladni architekturu fizeni, jejiz struktura se v nasledujicim
obdobi primarné stabilizovala. Financovani vsak v disledku rozpoctové konsolidace a stabilizacnich opatieni
zaméFenych nafiskalni disciplinu zaznamenalo pokles. Vydaje naVaVal (GERD)* se kolem roku 1995
pohybovaly na trovni 0,9 % HDP, coz bylo vyrazné pod priimérem tehdejsich ¢lenskych zemi EU. Soukromy
sektor byl v kontextu probihajici privatizace a restrukturalizace prlmyslu investicné limitovan. Postupné se
otevirajici predvstupni programy (PHARE, SAPARD, ISPA) pak pfinesly prvni vyznamné vnéjsi investicni
podnéty. Klicovy mechanismus: Dynamickd transformace vytvofila specifické prostfedi s omezenou

diverzitou alternativnich zdrojd investic. Ustavil se vzorec, kdy stat zajistuje provozni kontinuitu, a rozvojové
impulsy jsou spojovany s externimi finanénimi toky. Definujici charakteristika: Ekonomika s formuijici se

absorpcni kapacitou pro inovace vytvofila silnou vazbu mezi tempem rozvoje systému a stavem verejnych
rozpoctd, cozZ ovlivnilo prostor pro dlouhodobé strategické planovani. Ponauceni: Transformace pfinesla
nezbytnou pruznost, ale i ranou citlivost na vnéjsi financni cykly — vzorec, ktery v dalSich dekadach formoval
institucionalni o¢ekavani aktérd a posiloval potfebu ,,stabilnich kotev” pro dlouhodobé investice.

3.3.2 Evropska integrace a rust verejnych investic (2000-2010)

Vstup CR do EU (2004) otevrel novou éru: strukturalni fondy se staly kli¢ovym zdrojem rozvojovych investic,
které doplfiovaly omezeny domaci fiskalni prostor. Program OP VaVpl (2007—2013) pfinesl rekordni investice
do infrastruktury —vznikla centra excelence jako CEITEC, BIOCEV, ELI, IT4Innovations ¢i FNUSA-ICRC. Soucasné
probéhla Reforma systému VaVal (2008), prvni komplexni pokus sjednotit pravidla a posilit vazbu financovani
na hodnoceni, vysledky a strategické priority. ZaloZeni Technologické agentury CR (2009) jako centralni
implementacni agentury pro aplikovany vyzkum byl vyusténim této reformy: sjednocoval resortné
fragmentovanou podporu, minimalizoval duplicity a posiloval spolupraci vyzkumnych organizaci a podnikd.
EU vy¢lenila v obdobi 2007-2013 pro CR vice 26 mld. EUR®. Hospodafska krize 2008—2009 vak identifikovala
vysokou citlivost na ekonomické Soky: soukromé investice zaznamenaly Utlum averejné rozpocty prosly
konsolidaci. Klicovy mechanismus: Evropské fondy posilily zejména kompetitivni, projektové financovani —

Casto ve ,vlnach” navadzanych na programové cykly EU. Vysledkem je tendence k procyklicnosti
a také nesoulad ¢asovych horizontd: dlouhodobé Zivotni cykly vyzkumnych center versus kratsi programova
obdobi. Priklad excelence (Antonin Holy a antivirotika) ilustruje, Ze Spickovy védecky vykon vyzaduje stabilitu
presahujici dotacni cykly. Definujici charakteristika: Masivni zdroje z EU zasadné posilily investicni kapacitu,

zdroven vsak vytvofily vyzvu v podobé zavislosti na projektovych periodach, které nejsou plné
synchronizovany s potfebami provozu a obnovy infrastruktur. Ponauceni: Byly vybudovany kapacity svétové
urovné, ale jejich dlouhodobd excelence vyzaduje predvidatelnéjsi kombinaci investi¢niho a provozniho
financovani a silnéjsi vazbu na prokazatelny vykon.

4 https://csu.gov.cz/docs/107508/2b1436e5-5¢40-5420-5e41-d87b6e52f89a/960106k2.pdf?version=1.0&utm
5 https://www.dotaceeu.cz/en/evropske-fondy-v-cr/programove-obdobi-2007-2013?utm
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3.3.3 Formovani identity v globalizovaném inovacnim ekosystému (2010-2020)

Tato dekdda pfinesla stabilizaci a rlist vydajd (1,94 % HDP v roce 2014), posileni pozice TA CR a vyssi
ucast CR v programu Horizont 2020. Makroekonomicky kontext byl pfitom stdle poznamendn
zpozdénym dopadem svétové krize z roku 2008, ktery mél v CR tvar ,dvojitého W* (recese 2009
a 2012-2013). Systém zacal aktivné integrovat evropské priority: digitalizaci, spolecenské vyzvy
a efektivni aplikaci vysledkd vyzkumu. Klicovym obratem bylo zavedeni Metodiky hodnoceni M17+,
ktera nahradila predchozi kvantitativni modely a posouvala dlraz k expertnimu posuzovani. Tim se
hodnoceni postupné presouvalo od prostého pocitani vystupl k hodnoceni jejich kvality, dopadu
a strategického vyznamu pro instituci i spole¢nost. Globalni faktory — migracni krize, BREXIT
¢i technologicka rivalita — potvrdily vyznam strategického fizeni. Soukromy sektor posilil, zejména v IT,
automatizaci a biotechnologiich; vznikala firemni VaVal centra napojena na globalni sité. Klicovy
mechanismus: Metodika hodnoceni M17+ predstavovala zasadni krok ke kvalitativnimu monitoringu
a fizeni vykonu. PfestoZze komplementarity mezi akademickou a podnikovou sférou rostly, horizontalni
koordinace zUstala vyzvou kvili fragmentaci pobidek napfi¢ resorty a limitovanému vyuZiti viceletych
smluvnich rdmcl mezi stdtem a vyzkumnymi organizacemi. Definujici charakteristika: Kvalitativni

posun v hodnoceni a rdst podnikovych investic, ktery vsak naraZzel na vzajemné provazanosti
motivacnich nastroji. Ponauceni: Globalizace posilila narodni ambice, ale bez Sirsi implementace
viceletych a vykonovych zdvazk( ma systém tendenci setrvavat u projektové logiky jako dominantni
jednotky strategického planovani. Posileni stability prostfednictvim institucionalnich kontrakt(
predstavuje logicky dalsi krok k modernizaci systému.

3.3.4 Era krizi a transformace (2020-2025): Agilita a strategicka adaptace v ndro¢nych podminkach

Pandemie COVID-19, energeticka krize a geopolitické otresy prinesly sérii Sokll, které otestovaly
odolnost celého systému. Celkové vydaje na VaVal dosahly v roce 2020 urovné 1,95 % HDP, pficemz
redlnd kupni sila investic klesala vlivem inflacnich tlakd. Vyzkumny sektor prokazal vysokou schopnost
adaptovat kapacity v biotechnologiich, digitalizaci a bezpecnosti. Energeticka krize (2021-2023) zvysila
provozni naklady infrastruktur s vysokou energetickou ndrocnosti. Soucasné se oteviely nové
prileZitosti v oblastech obnovitelnych zdrojli energie, jaderné energetiky a bezpecnostnich technologii,
coz zvyraznilo riziko zavislosti na docasnych financnich nastrojich (napf. Narodni plan obnovy).
ZkuSenost téchto let prispéla k evoluci hodnoticich procest a ke vzniku Metodiky 2025+.
Klicovy mechanismus: Krizovd obdobi potvrdila vysokou spolecenskou a ekonomickou hodnotu

vyzkumnych kapacit. Zaroven se vsak ukazalo, Ze spoléhani na ad-hoc finanéni intervence muze
limitovat prostor pro dlouhodobou strategickou optimalizaci a posilovat reaktivni modely Fizeni.
Definujici charakteristika: Vysoka operaéni agilita vyzkumnych organizaci, ktera pro svdj plny rozvoj

vyzaduje odpovidajici miru fiskalni predvidatelnosti. Ponauceni: Adaptabilita systému je na vysoké
Urovni, ale pro dlouhodobou udrZitelnost je Zadouci posileni viceletych rozpoétovych ramci a rozvoj
stabiliza¢nich mechanism(. Stabilni, proti-cyklické financovani se ukazuje jako nezbytny pfedpoklad
pro kontinualni rozvoj inovacniho ekosystému.

3.3.5Budovani odolné strategie (2025-2030): Pfechod od reaktivnich opatienik proaktivniinovacni politice

Nastupujici obdobi pfindsi zasadni pfileZitosti i vyzvy: transformaci evropskych programovych cykld, tlak
na konsolidaci vefejnych financi a nastup nové technologické éry (Al, kvantové technologie, zelena energetika,
obranné inovace). Cesky systém stoji pred strategickou vyzvou posunout se od pievainé projektové logiky
k viceletym rdmciim a od mechanismu alokace ke strategickému investovani. Lze oc¢ekdvat rostouci vyznam
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diverzifikace zdrojl, vcetné partnerstvi verejného a soukromého sektoru, kombinovanych (hybridnich)
nastroju a — tam, kde je to realistické — i filantropie. Soucasné poroste dliraz na vysledkové orientované
financovani — se zamérenim na méfitelné dopady, transfer znalosti a celkovou systémovou odolnost. V tomto
kontextu Ize ocekdvat prabéznou kultivaci Metodiky 2025+ smérem k vyssi pouZzitelnosti pro fizeni a alokaci
zdrojd. Klicovy mechanismus: Uspééné inovacni systémy jsou zalozeny na vérohodném instituciondlnim
zdvazku: jasna pravidla a motivacni prvky navazané na vykon stimuluji instituce k dlouhodobému rozvoiji.
Pokud instituce operuji v predvidatelném prostredi, kde alokace reflektuje kvalitu a dopad, dochazi
k efektivné;jsi alokaci do strategickych aktiv — rozvoje talentd, infrastruktury a prenosu poznatkd do praxe.
Verejné prostfedky se mohou Iépe multiplikovat prostrednictvim finan¢nich nastrojd a mobilizace
soukromého kapitdlu. Definujici charakteristika: Pfechod k investi¢ni strategii, kterd vyuZziva vnitrostatni
mechanismy financovani jako stabilizacni kotvy nezavislé na vnéjsich cyklech. Ponauceni: Stabilitu uréuje
architektura financovani a kvalita pravidel. Jako perspektivni a konstruktivni sméry se jevi viceleté ramce,
mechanismy pro zachovani realné hodnoty investic, vykonnostni smlouvy s jasné definovanymi indikatory
a kombinace pfimé podpory s nepifimymi pobidkami. Tlak na efektivitu a vyuziti novych finanénich nastroja
bude vyZadovat posileni transparentnosti a méfitelnosti vysledkl, coz je v plném souladu s globalnimi
standardy udrZitelnosti a o¢ekavanim institucionalnich investord.

3.3.6 Shrnuti vyvojové trajektorie a perspektivy 1990-2030

Analyza uplynulych dekdd ukazuje mechanismy, které formuji dneSni miru predvidatelnosti
a schopnost systému pruzné reagovat na globdlni vyzvy. Dosavadni vyvoj naznacuje, Ze stabilita
po roce 2027 nebude zaviset pouze na mnozstvi dostupnych prostfedkd. Rozhodujici bude schopnost
shiZit roztfiSténost spravy a vytvorit uceleny systém s vice zdroji pfijmG. Tento krok predstavuje
zakladni podminku pro dlouhodobou odolnost a rist ¢eského vyzkumného a inovacéniho prostredi.

Nasledujici tabulka shrnuje evolucni logiku systému a definuje dlouhodobé efekty jednotlivych etap:

Obdobi Charakteristika Klicové rysy systému Dlouhodoby efekt
1990-2000 Budovani instituci Konstituovani Akademie véd Formovani zakladni struktury a rana korelace
CR, GA CR, RVVI — pocatky s vefejnymi rozpocty
koordinace
2000-2010 Evropska integrace Implementace OP VaVpl, Vytvoreni vazby na evropské projektové
zfizeni TA CR, extenzivni a rozpoctové cykly
rozvoj infrastruktur
2010-2020 Globalizace a Zapojeni do programu Akcent na strategické fizeni v prostredi globalni
komercializace Horizont 2020, rozvoj konkurence
podnikového VaVal, reflexe
globalnich zmén, Metodika
17+
2020-2025 Adaptace na externi  Reakce na pandemii, Demonstrace vysoké agility systému pfi potfebé
Soky energetickou nestabilitu posileni fiskdIni predvidatelnosti
a vyuziti NPO
2025-2030 Strategicka Diverzifikace zdrojd, Al, Pfechod k adaptivnimu modelu: modernizace
odolnost zelena a bezpecnostni financovani VaVal, diverzifikace zdrojl a vnitini

Zdroj: TC Praha

Trajektorie

transformace

1990-2030 potvrzuje, ze

CR  vybudovala

stabilizatory

robustni  védecko-vyzkumné  kapacity.

Dlouhodoba udrzitelnost se vsak jiz neodviji od jednorazovych stimuld, ale od stability pravidel urcujicich chovani
aktér(. Pro zajisténi vykonnosti po roce 2027 je Zadouci inovovat institucionalni rdamec — zejména zavést viceleté,
proti-cyklické a vykonové ukotvené financovani, které stimuluje kvalitu, védeckou vykonnost a transfer znalosti.
Teprve tento prechod transformuje dosavadni vzorce zavislosti v mechanismus strategické autonomie —
v systém, ktery efektivné absorbuje vnéjsi Soky a prioritné se fidi vlastni dlouhodobou rozvojovou trajektorii.
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4. Datovy profil a benchmarking

4.1 Analyza klicovych ukazatell a mezindrodni srovnani

Mezinarodni srovnani: Vychozi pozice CR

Hodnoceni v mezindrodnim kontextu potvrzuje, 7e Ceska republika se dlouhodobé pohybuje
v evropském stfednim pasmu intenzity VaVal. V souhrnu je v roce 2023 rozdil vici EU relativné mensi,
vUci prdméru OECD vyraznéjsi. Intenzita podnikového vyzkumu (BERD) v poméru k HDP je nizsi nez v
EU i OECD. U vladniho sektoru je CR naopak mirné nad jejich primérem (GOVERD).

Ceska republika — mezindrodni srovnani zakladnich indikatord VaVal za rok 2023

Ukazatel CR EU OECD
GERD — celkové vydaje na VaVal jako % HDP 1,82 2,14 2,7
GOVERD - vydaje vladniho sektoru % HDP 0,28 0,23 0,23
BERD — podnikové vydaje na VaVal jako % HDP 1,18 1,42 1,99
HERD — vydaje vysokoskolského sektoru % HDP 0,34 0,46 0,43
Podil podniki na vydajich VaVal (%) 64,71 - -
Pocet vyzkumnik( (FTE) na 1 000 zaméstnancu 9 9,8 -

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat OECD®

svvys

vyzkumu (BERD) vUci EU i OECD a (ii) niZsi zastoupeni vyzkumnik( v pracovni sile (FTE na 1 000
zaméstnancll) oproti priméru EU. Z hlediska ,tahu” celého systému je rozhodujici zejména podnikovy
pilit: pravé zde CR zaostava a zarover zde typicky vznika dlouhodoby rist vydajd, pokud se posiluji
firemni investice. Vladni sektor

je v relativnim srovnani Mezinarodni srovnani zakladnich
| v-vl' . b4 k 1y - T o
silngjsi, sam vsak nemize indikator( VaVval (2023)

evvs

podnikli a vysokoSkolského
sektoru. Vysokoskolsky 25

N 2
vyzkum (HERD) je v CR pod 15 l-‘ ‘ o ‘
rimérem EU i OECD, coi je 1 '
b : .= L _apmr— l -7

relevantni zejména pro

p ., GERD — celkové GOVERD - BERD— HERD — vydaje
dlouhodobé budovani vydaje na VaVal wydaje vladniho podnikove vysokoskolského
znalostnich kapacit, pfipravu jako % HDP sektoru% HDP  vydaje naVaVal sektoru % HDP

jako % HDP

talentd a schopnost soutézit v

. , @CR WEU LOECD
mezinarodnich programech '

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat OECD

6 https://data-
explorer.oecd.org/vis?df[ds]=DisseminateFinal DMZ&df[id]=DSD_MSTI%40DF_MSTI&df[ag]=OECD.STI.STP&dqg=.A.G%2BT_R
S...&lom=LASTNPERIODS&lo=5&to[TIME_PERIOD]=false&vw=0ov
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Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD jako % HDP) v mezinarodni perspektivé: pozice CR

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat

GERD jako procento HDP OECD

=2013 m2023 Pozn.: U zemi, kde hodnota neni
zobrazena, nebyla pfislusna data
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pasem intenzity. Absolutni
Spicku v roce 2023 tvofi Izrael intenzitou (6,3 % HDP) a Jizni Korea (5,0 % HDP), které jsou nasobné nad
priimérem EU. Druhé pasmo predstavuji zemé s GERD okolo 3-3,6 % HDP: Svédsko (3,6 %) a USA (3,5
%), spolu se skupinou vyspélych ekonomik v okoli 3 % (napt. Némecko, Belgie, Rakousko, Dansko; a také
Japonsko a Svycarsko). Evropsky primér (EU27) se pohybuje pfiblizné v rozmezi 2,1-2,3 % HDP a v
tomto pasmu se nachdzi i fada ,tradi¢nich” inovator( (napt. Nizozemsko, Francie). Ceska republika je s
1,82 % HDP pod prlimérem EU27, a tedy blize zemim s intenzitou kolem 1,5-1,8 % neZ k evropskému
»jadru”. V pocetné skupiné ¢lenskych zemi EU se GERD pohybuje kolem 1,5 % HDP a nize — patfi sem
napriklad i Spanélsko a Itdlie, Chorvatsko, Madarsko &i Litva. Srovnani 2013 vs. 2023 zarover ukazuje,
e ¢ast evropskych zemi posiluje jen pozvolna, mimoevropsti lidii posouvaji hranici vyse. U CR graf
indikuje stagnaci az mirny pokles. Prakticky dlsledek je, Ze i pfi nominalnim rlstu vydaja se relativni
vzdalenost od technologickych lidrd nezmensuje: tempo rlstu je pro zménu pozice v mezindrodnim
srovnani nedostateéné a bez silnéjiiho rdstového motoru zlstava CR ve stiedné&-nizdim pasmu (srov.
Vojtéch, V.; Frank, D. (2025): Konvergence G¢asti CR v rédmcovém programu existuje, maze ale narazit
na strukturdlni limity’, 2. 12. 2025.).

Analyticky rdmec a struktura kapitoly

Nasledujici analyza mapuje stav systému v péti tematickych blocich. Opira se o data CSU, Eurostatu
a OECD. Data ovéruji, zda cesky systém pouze udriuje status quo, nebo zda generuje dynamiku
nezbytnou pro konvergenci k technologickym lidrdm — tedy zda sméfuje k adaptivnimu modelu
dlouhodobé udrzitelnosti, nebo spise k setrvacnému (,,pasivnimu®) scénafi.

Kapitola je ¢lenéna do péti bloku:

1. Struktura a stabilita zdroji financovani VaVal: fiskalni odolnost financovani vici ekonomickym
cykldm a schopnost chranit redlnou hodnotu investic.

2. Excelence a mezindrodni vykonnost: schopnost systému generovat svétovou kvalitu a mezindrodné
srovnatelné vystupy, nikoliv jen extenzivni objem vysledk.

3. Efektivita, navratnost a zhodnocovani znalosti: mira, v niZz se verejné investice promitaji
do produktivity, exportu a mobilizace soukromého kapitalu.

4. Lidsky kapital a kapacity systému: udrzitelnost talentu, kariérnich drah a instituciondlnich kapacit
potfebnych pro fizeni a realizaci investic.

5. Propojovani vyzkumu a ekonomiky: kvalita interakci mezi akademickou sférou a byznysem, véetné
schopnosti rozSifovat Uspésna reseni na globalni trhy.

7 https://www.horizontevropa.cz/cs/aktuality/yiifnews/3840/konvergence-ucasti-cr-v-ramcovem-programu
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4.1.1 Struktura a stabilita zdrojti financovani VaVal

V ¢eskych datech se dlouhodobé potvrzuji tfi strukturalni rysy:

e po roce 2020 stagnace tempa konvergence,

e nominalni rlst vydajové strany tahne primarné podnikovy sektor,

e verejnaslozka stabilizuje provoz, ale bez explicitnich regulaénich pojistek slabé chrani investi¢ni
trajektorii a technologickou modernizaci.

Podil vydajl na VaVal na HDP

Ceska republika v letech 2010-2014 vykazovala dynamickou akceleraci intenzity VaVal (z ~1,34 %
na ~1,94 % HDP). Nasledoval vsak strukturalni propad v roce 2016 (~1,65 %) zpUsobeny ukoncéenim
Cerpani prostfedkl z evropskych strukturdlnich fond(i a poté opétovné posileni az k maximu v roce
2020 (1,95 % HDP). Tento vyvoj potvrdil vysokou korelaci ¢eského vyzkumného systému s evropskymi
investicnimi cykly. Pfechodové obdobi mezi jednotlivymi programovymi obdobimi vede k opakovanym
vykyvlim, které narodni zdroje nedokazou plné kompenzovat. Od roku 2020 se konvergenéni dynamika
stabilizovala, az stagnovala: podil vydajlii na HDP postupné klesl na 1,82 % HDP v roce 2024
(tj. zhruba 0 0,13 procentniho bodu méné ne? v roce 2020), pfestoZe nominalni vydaje rostly®. Systém
tak udrZuje provozni kontinuitu, ale nevytvafi investiéni impuls potfebny pro technologickou
konvergenci.

Dusledek pro udrzitelnost po roce 2027: klicové riziko neni ,,nahly kolaps”, ale pozvolna eroze investi¢ni
schopnosti. Stabilni ¢i klesajici podil na HDP v prosttedi akcelerujicich fixnich nakladd (mzdy talentd,
servis, energie, regulatorni soulad s pravidly) vede k tomu, Ze disponibilni rozpocet se presouva
do provozu — a technologicka modernizace se stava rezidudlni polozkou.

Vydaje na VaVal (mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Pozn.: Sloupce jsou v mld. K¢ (leva osa), kfivka vyjadfuje podil na HDP v % (prava osa).

8 https://csu.gov.cz/produkty/vydaje-na-vyzkum-a-vyvoj-ve-vztahu-k-hdp-stagnuiji
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Struktura vydajd na VaVal podle typu nakladd: mzdové / ostatni bézné / investi¢ni

Graf vysSe zachycuje nominalni objemy tfi sloZzek vydaji na VaVal (mzdové, ostatni bézné a investicni).
V béznych cenach se soucet téchto tFi kategorii  crar 2.3: stitni rozpottové vidaie na Vav v Cesku (bsiné a stélé ceny roku 2010); 2010-2023
mezi lety 2016-2023 zvysil z 80,1 mld. K¢ BTG e v (5238 oery roku 2010)
(2016) na 139,7 mld. K& (2023), tj. pfiblizné

074 %. V redlném vyjadieni — po odiéténi o “ il
kumulativni inflaci k zakladné roku 2016 — vSak
kupni sila téchto vydaji zvysila jen omezené

25
(mirné nad Groveri roku 2016). Podstatnd ¢ast P
. s 7| o o 20 4
nominalniho rlstu byla ,pohlcena” rlstem
cen. Tento Vy’razny’ rOZEStUp meZi nomina’h-"'ma ° 2010 2011 201z 2013 2014 2015 28 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023

redlnym vyvojem ilustruje znacny tlak na  zdr &S0 stasstie statnich rozpodtovyeh vidaiti na VaV (GEARD) a Roéni narodni iéty
efektivitu pfi udrZeni stavajicich kapacit systému. Strukturalné je vsak klicové to, kam se narUst prioritné
,promita“: nejvétsi (a nejméné pruznou) polozkou jsou mzdy, jejichz objem roste v Case témér
monotdénné. To odpovida charakteru mzdovych nakladd ve VaVal — jde o kvazi-mandatorni slozku
spojenou s udrienim personalnich kapacit, kariérnimi zavazky a tlakem na konkurenceschopné
odménovani. V praxi proto mzdy predstavuji fixni jadro rozpoctu. Ostatni béZzné vydaje nominalné
rostou také, ale zaroven kolisaji (viditelné zejména kolem roku 2020). Tato kolisavost odraZi to,
Ze ,ostatni bézné” zahrnuji vétsi podil diskrecnich a projektoveé cyklickych polozZek, které se mohou mezi
roky posouvat podle programovych cykll, jednorazovych potieb i zmén cenovych vstupd. Mzdova
slozka stabilné drzi provozni kapacitu, béZna nemzdova ¢ast funguje jako stabiliza¢ni prvek i prvni misto,
kde se projevuji Soky a fiskalni Usporné tlaky. Investi¢ni vydaje jsou v celku nejmensi a po vyraznéjSim
zvySeni v roce 2018 se spiSe udrzuji v pasmu bez vyrazné akcelerace; jejich relativni vaha tak v ¢ase
spiSe mirné klesa. To je z pohledu dlouhodobé vykonnosti podstatné: investice jsou nositelem obnovy
infrastruktury a technologické modernizace, mzdy a béZny provoz zajistuji ,,béh systému” v daném
technologickém reZzimu — pricemz cilené mzdové prostiedky na udrzeni a rozvoj kvalitnich tymU Ize
soucasné chdpat jako strategickou investici do lidského kapitalu a mezinarodni konkurenceschopnosti.
Graf signalizuje posun k vyssi nakladové rigidité: s ristem mzdové slozky roste fixni baze a zmensuje se
prostor, ve kterém lze systém flexibilné adaptovat na fiskalni konsolidace nebo externi vypadky bez
dopadu na strategické funkce. V takové strukturfe se modernizace a obnova vybaveni snadno dostavaji
do nevyhodné pozice vici udrZeni provozu — ne proto, Ze by investice nebyly potiebné, ale proto,
Ze jsou v rozpocCtu nejvice ,,odsunovanou” polozkou.

Dusledek pro udrZitelnost po roce 2027: Hlavni implikace pro udrZitelnost neni riziko nahlého ‘stop-
stavu’, nybrz scénar, kdy rozpocet stéle vice pokryva fixni persondlni a provozni naklady a investi¢ni
slozka je dlouhodobé marginalizovdna — coz se

projevi az se zpozdénim v kvalité infrastruktury, Struktura vydaja na VaVal (mil K¢)

kterou je nezbytné prlbéiné modernizovat a 160000

zaroven fidit tak, aby byla efektivné vyuZivana a igggg L

maximalné sdilena napftic pracovisti, produktivité 100000 S +T ANy 9 A

tymG a schopnosti realizovat naroénégjsi :zgz = 1 s B 8

vyzkumné programy. Redenim mdze byt zavedeni 4500 N 5 o

mechanisml pro stabilizaci investicni slozky 20000 5 ] R g .

nezavisle na kolisani béin\'/ch vydajﬁ. ° 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mmzdové  mostatni béiné investicni vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU
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Zdroje financovani VaVal v ¢ase: podniky jako motor, evropské zdroje jako cyklicky impuls

Nominalni rdst vydajd na VaVal v obdobi 2010-2024 je dominantné generovan podnikovymi zdroiji, které se
zhruba ztrojnasobily (cca z ~25-30 mld. K¢ v roce 2010 na ~90-95 mld. K¢ v roce 2024). Verejné domdci zdroje
rostou podstatné pomaleji a plynuleji (cca z ~23-25 mid. K¢ v roce 2010 na ~40-45 mid. K¢ v roce 2024) —
stabilizuji systém, ale samy nevytvareji expanzivni rlstovou dynamiku. Pfi zohlednéni cenového vyvoje je
realné posileni kupni sily téchto nominalnich narlstl vyrazné strizlivéjsi: ¢ast zvyseni se pfirozené ,,spotiebuje”
na vyssi mzdové a provozni naklady, energie a dalsi vstupy. Nominalni trend nadhodnocuje prostor pro
dodatecné kapacity a investice — tlak na efektivitu a prioritizaci tak z{stava vysoky i v obdobi nominalniho riistu,
ktery sam o sobé neimplikuje stejnou dynamiku realnych kapacit systému. Verejné zahrani¢ni zdroje (evropské)
vykazuji vyrazné vykyvy a cyklicky charakter programovych vin: po narGstu do let 2013—2015 nasleduje
skokovy propad kolem roku 2016 a nasledné jen pozvolné obnoveni na nizsi drovni. Z analytického pohledu je
rizikova kombinace dvou faktoru: (i) celkova trajektorie je silné korelovana s ochotou firem investovat (protoze
podnikové zdroje jsou nejvétsi), a (i) evropské zdroje netvori kontinuitu, ale narazové impulsy. To je klicové pro
udrzitelnost: nejzranitelnéjsi neni standardni provoz, ale investi¢ni a kapacitni slozka (infrastruktura, pfistrojové
obnovy, dlouhodobé programy, internacionalizace), ktera vyzaduje viceletou predvidatelnost a stabilitu.

Dusledek pro udrzitelnost po roce 2027: pokud financovani zlistane zavislé na cyklickych evropskych vinach a

. L. . . proménlivé investi¢ni kondici firem, systém bude

Struktura financovani podle zdroje (mld Kc) e . .
- opakované prechazet mezi reZimem rozvoje a
140 rezimem pouhé udrzby. Prioritou je instituciondIni

120 a viceleté ukotveni a strategicka ,,ochrana investi¢ni
100

slozky”, aby technologickd modernizace nebyla

pouze rezidudlnim dopliikem po pokryti béZnych
I I I I I I I I I vydajl. MoZnym feSenim je posileni synergii mezi
0

narodnimi a evropskymi zdroji prostiednictvim
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nastroju hybridniho financovani.

m Podnikové Verginé domaci Vefejné zahraniéni

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Verejné financovani VaVal: institucionalni a icelova podpora (vyvoj a struktura)

Graf sumarné ukazuje posun vefejného financovani VaVal smérem k institucionalni slozce. Casova fada
naznacuje postupné divergentni rozevirani nlZek: institucionadlni podpora roste stabilné, ucelova
podpora po rastu do roku 2020 vykazuje spiSe stagnacni tendenci az mirny pokles. Vysledkem je,
Ze v poslednim roce tvofi institucionalni financovani vétsinu vefejnych prostredkl (cca 57 %), Gcelova
¢ast predstavuje zhruba 43 %. Je vhodné doplnit, Ze instituciondlni podpora v téchto datech neslouZi

pouze k financovani dlouhodobého koncepcéniho rozvoje vyzkumnych organizaci (DKRVO), ale zahrnuje

i systémové polozky (nap¥. mezindrodni spolupréci CR, velké vyzkumné infrastruktury & ¢éinnosti RVVI).

Srovnani institucionalni a Ucelové podpory je proto do urcité miry ovlivnéno metodikou rozpoctového

Clenéni. V poslednich péti letech pfitom prostredky cerpané na DKRVO tvorily pftiblizné 72-75
%° celkové institucionalni podpory. Zbytek pFipadal na systémové a prafezové polozky mimo DKRVO.
Tento mix mize byt funkéni — institucionalni slozka zajistuje kontinuitu kapacit — problém vsak vznika
tehdy, pokud stabilita neni soucasné vykonové ukotvena (jasné metriky kvality a dopadu, vykonové
dohody, fizena realokace) a pokud vedle ni sldbne ucelova slozka, ktera je klicova pro kompetitivni
soutéz, rychlé posileni Spicky, otevirdni novych priorit a optimalizaci slabych ¢i prekryvnych aktivit.

9|S VaVval (CEA)
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Dusledek pro udrZitelnost po roce 2027: nejde o ,idedlni pomér”, ale o to, zda institucionalni
financovani skutecné odmeénuje vykon a zda uUcelovd Cast z(stava dostatecné silnym ndastrojem
strategické zmény; jinak hrozi rezim ,stability bez ambice”, ktery pod fiskdlnim tlakem fixuje
setrvacnost a zvySuje riziko postupné degradace vykonnosti. Zaroven plati, Ze pokud se
,institucionalni” obalka uvniti sebe sklada z casti systémové obligatornich polozek (infrastruktury,
mezinarodni zavazky), o to vice se zmensuje redlné volny prostor pro strategické presmérovani
prostiedkll — a tlak se pak koncentruje do ucelové

slozky. V tomto sméru dava smysl, Ze novy zakon Vyvoj vefejného financovani

o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu znalosti inEm T s o B Eee mi, L)

zavadi explicitni systémovou podporu pravé pro tyto iﬁﬁﬂﬁ ---------- semmmmn S o

systémové funkce, aby se metodicky i rozpoltové oo TR EZ
ZELEN BEEH AT OEH O SOl s

oddélily od ,vykonové” institucionalni podpory a slo I I I I I I I an%
.o vrs 40%
transparentnéji fidit, co je udrZovaci jadro a co 0 I 385%

. . v . , . , , . 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
predstavuje skutecny ndstroj systémové zmény.

mmmmm licelova podpora instituciondlni podpora = === Podil icelové podpory

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Firemni mezera ve financovani VaVal: srovnani s EU a role vladnich pobidek (2023)

ZDROJE FINANCOVANI VAVAI V % HDP Srovnani zdrojl ﬁrlancovam VaVal v roce 2023

- SROVNANI €R, EU A OECD (2023) ukazuje, Ze rozdil CR vléi priméru EU nevznika
W GOVERD —vydaje viddniho sektoru % HDP  m BERD — podnikové vydaje na VaVal jako % HDP primérné na strané veFejn{/ch Vydajcl (ty jSOU
HERD — vydaje vysokozkolského sektoru % HDP .. v v , .
priblizné  srovnatelné), ale na strané
soukromého financovani: podnikovy pilit je
relativné slabsi, a tim se celkova intenzita VaVal

v CR drii ve stfednim pdasmu. Druhy graf

“ N seeo identifikuje pfFiciny, pro¢ se tato ,firemni
mezera“ zavird pomaleji: vladni podpora
podnikovych vydajd na VaVal je v CR nizkd jak v pfimych nastrojich, tak v dafiové podpore, a systém se
prioritné opira o pfimé dotacni nastroje nez o stabilni, Siroce dostupné pobidky. V zemich s robustnéjsi
nepfimou podporou funguji dafiové nastroje jako predvidatelny investi¢ni signal a ¢astecny stabilizator
— firmy je mohou zahrnout do planovani i v dobé nejistoty, Cisté programovy rezim je vice cykli¢téjsi a
méné ,,skalovatelny” mimo tzky okruh nejvétsich hracl. Dlsledek pro udrzitelnost po roce 2027: pokud
se ,firemni mezera” nebude postupné zavirat, zlstane Ceska trajektorie VaVal zavisla na uzkém jadru
velkych podnikd a na cyklickych programech verejné podpory; klicovym dkolem je proto posilit
vyvazeny mix pfimych a nepfimych nastrojl tak,

aby verejné prostiedky systematicky VlIadni podpora VaVal v podnicich
multiplikovaly soukromé spolufinancovani a

014
012

ekonomiky, zejména mezi MSP. Bez této %
strukturalni  diverzifikace se bude zvySovat — °
citlivost systtmu na hospodarsky cyklus i o _ash J i ] i

rozSifovaly podnikovy VaVal do SirSi baze

rozpoCtova omezeni a SirSi prinosy investic do SFFEETLESL S T P @
VaVal se nebudou dostate¢né prelévat do Datiovs podpora podrikovych wdsjli BERD—reglonaii % GDP)

.. , Dariova podpora podnikovych vydaji BERD— narodni (% GDP)
produktivity a dlouhodobé

konkurenceschopnosti celé ekonomiky.
Zdroj obou graf(: vlastni zpracovani dle OECD
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Hrubé domdci vydaje na VaVal podle zdroje financovani, 2023: mezinarodni ,profil“ CR

Mezinarodni profil CR odpovidd stfedné vyspélé primyslové ekonomice — bez dostate¢ného
investicniho motoru v intenzité typické pro lidry. Mezinarodni lidfi maji financovani jesté vyraznéji
postavené na podnicich a verejné zdroje funguji jako katalyticka paka — spoustéji a nasobi soukromé
investice. Zemé s vyssi roli vliady a vnéjsich tokl byvaji citlivéjsi na fiskalni cyklus a volatilitu externich
zdroju. Dusledek pro udrzitelnost po roce 2027: priorita je nastavit verejné nastroje tak, aby stabilné
aktivovaly podnikové investice (zejména mimo Uzky okruh velkych firem) a aby ,vnéjsi“ zdroje fungovaly
jako systémovy akcelerator, nikoli jako ndrazova nahrada domaci investi¢ni trajektorie. Vhodnou cestou

mlze byt  posileni  schémat

Hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj podle zdroje financovani, 2023
(v % z celkové astky)

kofinancovani a darfovych pobidek TN F [} ]
pro vyzkum a vyvoj, jejich? vyuZiti je %E" "h"ili"ililiiiII!!%!!!I III
: A

dnes u ¢asti firem tlumeno kombinaci =

40

administrativni  nejistoty  (vyklad %

10
uznatelnosti), obav z naslednych o

) & SLEITLES & g
2 v LINEPN S STELLSITNEFS ¢ & SIS
kontrol a omezené absorpéni F g SUIELETET O FOFITOINIEY 5 sy S5
g < & 9 5
. . v, o © N 515 § &‘T
kapacity zejména u mensich podnika. Y
5 °
§F
 Podnikatelsky sektor 8 VI4dni sektor ® Vysokoskolsky sektor  Soukromy neziskovy sektor m Zahrani&i
Zdroj: OECD

Hrubé domdci vydaje na vyzkum a vyvoj podle sektoru provadéni, 2023 (% HDP)

s

Graf ilustruje alokacni profil, kde se vyzkum a vyvoj realizuje (podniky, vysoké Skoly, vlada, soukromé
neziskové organizace) — nikoli kdo jej plati. V mezindrodnim srovnani je patrné, Zze zemé s nejvyssi
celkovou intenzitou VaVal dosahuji $pickovych hodnot predevsim diky robustnimu podnikovému
sektoru; ostatni sektory jejich vykon synergicky dopliuji. Ve stfednim pdsmu je podnikovy VaVal méné
intenzivni, a proto je i celkovy podil VaVal na HDP niZzsi, i kdyzZ vysoké skoly nebo vladni vyzkumny sektor
mohou pfedstavovat relativné stabilni institucionalni oporu. Ceska republika se v roce 2023 nachazi ve
stfedni ¢asti Zebticku a jeji profil je charakteristicky ,,priimyslovy“: vétsina VaVal se provadi v podnicich,
vysokoskolsky a vladni sektor tvoti dopliikovy pilit; neziskovy sektor je okrajovy. Klicovy rozdil vici
lidrim tedy neni v tom, Ze podniky u nas ,prevazuji“ (to je béZné i jinde), ale v tom, zda podnikovy
VaVal dosahuje dostatecné intenzity VaVal vici HDP, je stabilni v ¢ase a zda se opira o $irsi bazi firem
a odvétvi, nejen o Uzké priimyslové jadro.

Dusledek pro udrzZitelnost po roce 2027: Nestaci pouze monitorovat ,podily mezi sektory”. Podstatné

v rve

je posilit Sifi a  odolnost
(v o  Hot setasens pole side ok reaface hchte videi podnikového VaVal a zaroven
udrzovat vykonny vefejny a
akademicky pilit, ktery dlouhodobé
dodava talent, bazalni znalostni
zédkladnu a kapacity pro strategicky
narocnéjsi vyzkumné programy.
K dosaZeni tohoto cile Ize zvaZovat

posileni nastrojii pro transfer
technologii a mezisektorovou

= Podnikatelsky sektor = Vigdni sektor = Vysokoskolsky sektor Soukromy neziskovy sektor

mobilitu vyzkumnych pracovnika.
Zdroj: OECD
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4.1.2 Védecka excelence, kvalita a mezinarodni vykonnost | Jak vykonny je cesky vyzkum
ve srovnani s Evropou?

Excelence a mezinarodni vykonnost jsou kli¢ovymi indikatory schopnosti systému VaVal transformovat
investice v globdlni konkurenceschopnost a vysokou védeckou hodnotu. V evropském kontextu je tato
Uroven mérena podilem na nejcitovanéjsi svétové produkci, Uspéchem v prestiznich programech (napt.
ERC), a schopnosti fidit mezinarodni konsorcia. Aktudlni data naznacuji, ze se Ceskd republika nachazi
ve fazi vyznamného kvalitativniho zlomu: v minulosti byl obraz spiSe smisSeny, predikce pro rok 2025
ukazuji na priblizovani se evropskym inovaénim lidrim. Cesky vyzkum se Uspé$né vymariuje z pozice
védecké periferie — podil publikaci v nejcitovanéjsim percentilu i Uspésnost v ziskavani ERC grant(
v pfepoctu na obyvatele vykazuji progresivni rist, ktery v nékterych parametrech prevysuje i primér
EU-14. Tato transformace je podporovana zejména integraci do mezinarodnich siti a naristem objemu
ziskanych prestiznich evropskych prostifedkl. Hlavni vyzvou nyni zlstava stabilizace téchto ,ostrovid
excelence”, pfechod od védeckého partnerstvi k leadershipu v mezindrodnich tymech a jejich prerod
v systémovy standard, ktery zajisti dlouhodobou udrZitelnost ¢eské védy po roce 2027.

Publika¢ni vykonnost a cita¢ni dopad

Konvergence v kvalité je patrnd: citaéni dopad roste a CR si udriuje podil $pi¢kovych vystup(
v evropském srovnani. Interpretace publikacni vykonnosti je rozdélena do dvou vrstev:

a) Agregatni srovnani v case vlci EU v Case (publikacni intenzita, Top 10 %, normalizovany citacni
dopad)

b) Oborovy pohled — ukazuje, ve kterych disciplinach konvergence skutec¢né probiha a kde se kumuluji
strukturalni slabiny.

Agregatni srovnani v ¢ase vlci EU (2015-2025)

Web of Science - pocCet publikaci Publikace v Top 10 %
na mil. obyvatel (srovnani)

2500 -I -I -I —I —I ] N a4 o
2000 1 g 1 = 12 -
o 7 M 1. 1 N | .
1000 ‘ ‘ 4
= [l

0

1]
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 1024 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=1

WEU-28 (EU27+UK) © EUL4+UK (R WEU2B (EU27+UK) © EUl4+UK (R

Normalizovany citacni impakt (srovnani)

‘I 'I -l ul -1 & - - = = =

0 . , zs . .
2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2005 ZdrOJZ vlastni Zpracovani dle Clarivate Web of Science,

WEUJB(ELZTUN CEUISK R analyticka nadstavba InCites

Pozn.: EU-28 poufito pro konzistenci casové rady
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Publikaéni intenzita na obyvatele: Ceska republika se v obdobi 2015-2024 pohybuije pod priimérem EU14+UK

a mirné nad primérem EU-28. V letech 2015-2021 je patrny rlst poctu publikaci na milion obyvatel,
svrcholem kolem roku 2021. Po roce 2021 nasleduje stagnace aZ mirny pokles, i na Urovni evropskych
pramér(. Jde o makro-ukazatel intenzity publikacnich vystup(, proto je zde pouzit prepocet na obyvatele jako
ukazatel ,intenzity” systému. Vykonnostni pohled se obvykle hodnoti oddélené pomoci prepoctu na
vyzkumnika (FTE) nebo na HDP. Relativni odstup CR od EU14+UK se nesnizuje. Graf naznacuije stabilni, ale jen
omezené konvergujici publikacni vykon: dalsi posun bude méné otazkou ,,objemu” a vice pobidek, struktury
financovani a schopnosti selektivné podporovat kvalitu védeckych publikaci spiSe nez dalsi ploSné navySovani
jejich poctu. Efektivita v Top 10 %: V pasmu excelence (Top 10 % nejcitovanéjsich dokumentd) si CR udrzuje

stabilni trajektorii. Mirné zhorSeni v nejnovéjsich ro¢nicich je nutné interpretovat opatrné, protoze u Cerstvych
publikaci se projevuje ¢asové zpozdéni citacniho ohlasu (citaéni okno). Cesko se dr#i v blizkosti evropskych
pramérd, i kdy? pod trovni EU14+UK. Konvergence v citanim dopadu: Index citaéniho dopadu v CR od roku

2015 setrvale roste a vykazuje vyssi dynamiku nez primér EU. Kolem roku 2021-2022 doslo k pfiblizeni, resp.
protnuti hodnot s primérem EU-28 a posledni dostupna hodnota (2025) naznacuje dalsi posilovani smérem
k 1,1. Tento posun spole¢né s poctem publikaci v TOP 10 % je indikatorem rostouci mezinarodni relevance
¢eského vyzkumu.

Dusledek pro udrzitelnost po roce 2027: data naznacuiji, 7e CR ma potencial opirat excelenci vice o kvalitu
a mezindrodni viditelnost, coZz muze zvySovat reputacni kapitdl a podporovat pfistup k,externim®
prileZitostem (partnerstvi, soutézni programy). Soucasné pretrvava strukturalni vyzva v Gzké zakladné vysoce
vykonnych pracovist, kterd se zatim nepropisuje do vyzkumného prostredi. Udrzitelnost po roce 2027 bude
zaviset na schopnosti rozsifovat zakladnu excelentnich tym(, stabilizovat talentové a infrastrukturni kapacity a
prevadét kvalitu z ,,ostrovi excelence” do Sirsiho institucionalniho ekosystému.

ZlepsSovani na Urovni celku neodpovida na otazku, zda jde o posun napfic disciplinami, nebo o vysledek
vykonu omezeného poctu oboru a pracovist. Proto je doplnén oborovy pohled na citovanost, ktery ukaze,
kde je konvergence nejsilnéjsi a kde zlistava slaba. Agregat ukazuje, Ze se systém jako celek zlepSuje, oborova
perspektiva upresnuje, kde se zlepSeni koncentruje a za jakou cenu pro zbytek systému.

Oborovy pohled: Vyvoj citovanosti publikaci ¢eskych autord (2014-2018 vs. 2019-2023)

U publikacnich vysledk( Ize vykonnost sledovat na Grovni oborovych skupin, protoZe agregatni primér zakryva
rozdily mezi disciplinami a jejich dynamiku v ¢ase. Grafy nize porovnavaji citovanost publikaci ¢eskych autor(
ve Web of Science (WoS) ve dvou obdobich (2014—2018 na ose x vs. 2019-2023 na ose y). Hodnota 1 odpovida
svétovému praméru; body nad diagonalou znaci zlepSeni citovanosti oproti minulému obdobi, pod diagonalou
zhorSeni. Trojuhelniky indikuji zemé, které maji v daném oboru vy$si zastoupeni publikaci v Top 10 %
nejcitovanéjsich (v legendé je uveden prah). Z analyzy vyplyvd nerovnomérny oborovy profil CR. V piirodnich
védach (Natural sciences) se CR pohybuje kolem svétového priiméru bez posunu. V [ékarskych a zdravotnickych
védach (Medical and health sciences) je CR nadpriimérnd a zarover vykazuje vzestupny trend (bod je nad drovni
1 a soucasné nad diagonalou), coz odpovida relativné silnému vykonu v prostiedi vysoce konkurencéni mezindrodni
soutéZe. Naopak v technickych a inZenyrskych védach (Engineering and technology) je CR pod primérem —ato je
strategicky podstatné, protoZe tento segment rozhoduje o prlimyslové relevanci a technologickém prenosu do
ekonomiky. Spolecenské védy (Social sciences) a humanitni védy a uméni (Humanities and the arts) zlstavaji pod
svétovym primérem, i kdyZ v humanitnich a uméleckych oborech je patrné dohanéni z nizké zakladny (v grafu je
pro CR uveden posun zhruba 0,55 - 0,72). Celkové nejde o ,jeden &esky priimér”, ale o diferencovany obraz: st
obor( se priblizuje mezinarodni Spicce, ¢ast stagnuje a nékteré klicové technologické oblasti zUstavaji kapacitné
i investi¢né nedostatecné pokryté.
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Disledek pro udrZitelnost po roce 2027: v prostredi vyssi fiskalni citlivosti bude t&73i obhdjit ,,plosné navysovani‘
bez viditeIného posunu v kvalité. UdrZitelnost bude zaviset na tom, zda se financovani a hodnoceni prepne do
rezimu, ktery systematicky alokuje zdroje do $pickovych klastr(i (tam, kde je CR nadprimérna a roste), a cilené
stimuluje vykonnost v oborech, které rozhoduiji o technologické konkurenceschopnosti (zejména prirodni védy a
engineering/technology). Cilem je transformace od extenzivniho objemu k vy3si kvalité, internacionalizaci a kritické
koncentraci, véetné rlistu podilu vystupti v Top 10 %.
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G: Vyvoj citovanosti publikaci éeskych autoru ve WoS na arovni oborovych skupin ve srovnani s autory ze zemi EU
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Zdroj: WoS, zafazeny jsou publikace typu article, review a lefter za obdobi 2014-2023 v periodikach WoS Core Collection, oborové élenéni die OECD (Frascati Manual) | Zapoéteny jsou
publikace, u nichZ ma alespon 1 z autorl v adrese uvedenu danou zemi (neni zohlednéno spoluautorstvi). NCI jsou stanovena k datu 31. 8. 2024; hodnota y = 1 odpovida piiblizné svétovému
priméru; znadka trojuheiniku reflektuje staty majici procento dokumentt v Top 10 % nejcitovanéjdich publikaci v daném oboru vy3Si neZ 15 %.

Zdroj: Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a jejich srovnani se zahrani¢nim v roce 2023, str. 137
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Uspésnost v prestiznich ERC grantech: Skokova dynamika a posilovani excelentni kapacity

Pocet projektu CR Pocet projekt(i na mil. obyvatel
(udélené ERC GRANTY) (ERC Granty) - srovnani
16 1
14 3
12
10 2
: 1 I
& 0
4 2021 2022 2023 2024 2025
7
[i] (Z projekty/mi. obyvatel W MNémecko projekty/mil. obyvatel
2021 2022 2023 2024 2025

EU 14 projekty/mil obyvatel

Finance z ERC grant( na mil obyvatel

(srovné m" tis. EUI’O) Zdroj: TC Praha, zpracovano na zakladé dat eCORDA

(12/2025)

Bl .z v v o v v ’
5000 Grafy ukazuji, Ze pocty grantd ERC FeSenych
5000 .
4000 vCR v poslednich letech vyrazné kolisaji.
3000
2000 ll-l V letech 2021-2024 se roc¢ni pocty udélenych
1000

0 grantl pohybuji zhruba mezi jednocifernymi

2021 2022 2023 2024 2025
o mNEmecks Eu s az nizkymi dvoucifernymi hodnotami.

V piepoétu na obyvatele se CR ve stejném

obdobi pohybuje relativné stabilné pftiblizné v pasmu 0,8 az 1,5 grantu na mil. obyvatel, cozZ je
dlouhodobé pod urovni Némecka i skupiny statd EU-14 (kolem 3 grantl na mil. obyvatel). Podobné
i objem finanénich prostiedkt z ERC na obyvatele z(istava u CR niZe ne? u srovnavacich benchmark(;

jeho meziroéni vyvoj je vsak vyrazné ovlivnén tim, jaké typy grant( (StG/CoG/AdG/SyG/PoC) v daném
roce prevazuji. Zarovef plati, Ze ERC granty se v CR v poslednich letech objevuji kazdoro¢né, ale roéni
hodnoty jsou pti malych absolutnich poctech citlivé na kratkodobé vykyvy. Pro interpretaci v SirSim
kontextu by bylo vhodné vyuzit delSi ¢asovou fadu, kterd by lépe oddélila strukturdlni vyvoj
od kratkodobého meziroéniho kolisani.

Disledek pro udrzitelnost po roce 2027: Aby se pocty ERC grantl v CR v budoucim obdobi neopiraly
jen o nékolik jednotlivych Uspéchl, je nutné posilovat podminky, které zvysuji pravdépodobnost
Uspéchu: stabilni kariérni drahy pro vyzkumniky, kvalitni vyzkumné zdzemi a systematickou podporu
pfipravy navrh( na institucich — ve spolupraci s TC Praha a expertni skupinou ERC, které mohou
poskytovat metodické vedeni, konzultace a zpétnou vazbu k projektovym navrhim.

Metodické poznamky:

a) Udaje za rok 2025 je nutné Cist opatrné jako priibéiné: ne vsechny vyzvy roku 2025 byly v dobé sestaveni statistik
vyhodnoceny a zachyceny v datech, a proto nelze tento rok pfimo srovndvat s piné uzavienymi roky. Vzhledem ke kratké casové
fadé a malym absolutnim poctim grafy neposkytuji spolehlivy zdklad pro zdvéry o trendu; lépe zachycuji aktudlini troveri a
meziroéni variabilitu.

b) Za rok se v této analyze povaZuje rok vyzvy (odvozeny z ndzvu/identifikdtoru vyzvy).

¢) Data se vztahuji pouze k hlavnim resitelidm grantu ERC, tj. k hostitelskym institucim koordindtora.

d) V databdzi eCORDA je u ERC-SyG jednoznacné identifikovatelny pouze koordindtor projektu; ostatni hlavni resitelé (Pls)
mohou byt vedeni pouze jako partnefi bez rozliseni role Pl. Z téchto dat proto nelze spolehlivé identifikovat vSechny drZitele
SyG a agregace SyG se v praxi opiraji primdrné o hostitelskou instituci.
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Mezindrodni spoluprace: vysokd otevienost, dopad zatim pod Urovni EU-15

Podil publikaci vznikajicich v mezindrodni spolupraci v Ceské republice v obdobi 2015-2025 setrvale
roste. Z grafu zaroven plyne, Ze CR je po celé obdobi nad primérem EU-15 i EU-28 a v roce 2025 se
predpoklada pfriblizeni hranici ~70 %. To ukazuje mimorddné vysokou miru otevienosti ¢eského
publikacniho systému a jeho silné ukotveni v mezindrodnich sitich. Dopad publikaci ve spolupraci:
Prestoze podil mezinarodnich spoluautorstvi v CR vyrazné roste, citaéni dopad téchto publikaci zdstava
v celé fadé let pod Urovni EU-15 i EU-28 a pohybuje se kolem 0,85. Graf naznacuje, Ze vysokad intenzita
spoluprace se zatim nepromita do srovnatelného narlstu priimérného dopadu, cozZ ukazuje, Ze vedle
samotného objemu spoluprace bude stale dlleZitéjsi i jeji struktura: s jakymi partnery se spolupracuje,
na jakych tématech a jak vyraznou roli v projektech prebiraji ¢eské tymy. Celkové CR vykazuje
nadprimérnou intenzitu mezinarodni spoluprace, ale jeji pridmérny citacni pfinos zlstava relativné
nizsi. Dalsi kvalitativni posun proto nebude primarné o tom ,,spolupracovat vice”, ale o posilovani roli
ceskych tymu v klicovych ¢astech vyzkumu (véetné vedeni pracovnich tyma a hlavniho autorstvi), cileni
na partnerstvi s vysokou védeckou pfidanou hodnotou a stabilizaci kapacit, které umozni prevadét

mezinarodni zapojeni do systematictéjsiho dopadu.

Dusledek pro udrzitelnost po roce 2027: Udrzitelnost financovani po roce 2027 bude zaviset na
schopnosti proménit vysokou miru mezindrodni spoluprdce ve vyssi a stabilnéjSi védecky dopad,
zejména posilenim roli ceskych tym( v klicovych pozicich mezinarodnich projektd. Bez tohoto posunu

H 4 F 4 (4] . v - s
Mezinarodni spoluprace (%) Citacni dopad publikaci
» ve spolupraci (%)
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iR EU-15 (EU14 + UK) mEU-28 (EU2T + UK) R~ EU-I5(EUL4 +UK) mEU-28 (EU27 + UK)

hrozi, Ze otevienost systému zlstane ndkladnd, ale jen omezené navratnad z hlediska dlouhodobé
konkurenceschopnosti.

Zdroj: Zdroj: vlastni zpracovani dle Clarivate WEb of Science, analyticka nadstavba InCites
Pozn.: Data za rok 2025 jsou odhad.

27



4.1.3 Efektivita, navratnost a transfer znalosti | Co se déje s vysledky? Prinaseji ekonomicky efekt?

Efektivitu VaVal lIze prakticky posuzovat podle toho, jak rychle a v jaké mire dokaze systém znalosti
transformovat do novych produktd, sluzeb, procest a exportni vykonnosti. V mezinarodni praxi je
navratnost verejnych investic nejvyssi tam, kde existuje funkéni , komercializacni ekosystém®: kvalitni
transferové kapacity, predvidatelné nastroje pro synergickou spolupraci s podniky, dostupné
financovani pro demonstraci a Skalovani a priznivé prostiedi pro vznik a rlst novych firem

(véetné akademickych spin-offa).
V Ceském pripadé dostupna data naznacuji tfi strukturdini slabiny z hlediska dlouhodobé navratnosti:

e relativné nizky objem patentl v prfepoctu na jednotku vynaloZenych vydajd,
e omezeny podil trzeb z inovaci radikalniho charakteru (,novych na trhu”),
e vysokou zévislost inovaénich aktivit na omezeném segmentu nékolika velkych podnik(®.

Oslabovani patentové aktivity: méné patent(, vice uzitnych vzor(

Graf ochrany prlimyslového vlastnictvi ukazuje po roce 2012 dlouhodoby pokles patentové aktivity:
klesd pocet podanych prihlasek i udélenych/validovanych patentl, a to i v obdobi, kdy systém
nominalné navysoval vydaje a rozsifoval kapacity. Naproti tomu uZitné vzory zUstavaji relativné stabilni,
ale typové i ekonomicky nedokaZou nahradit patentovou aktivitu v technologicky naroc¢néjsich
segmentech. Cast systému se posouva od vystupl s vy$$im potencidlem mezinarodniho rozsifovani
(patenty) k formam ochrany, které jsou administrativné méné naroc¢né a levnéjsi (uzitné vzory).
Pokles patentll nelze automaticky Ccist jako jednoznacny pokles technologické narocnosti.
Jednak v ekonomice s vysokym podilem nadnérodnich skupin mze jit i o ,pfesun patentovani mimo
CR“*, Tento mechanismus je kompatibilni i s tim, Ze se VaVal v CR provadi, ale IP se registruje jinde.
Niz&i patentova aktivita na Uzemi CR v3ak sniZuje reputaéni viditelnost a lokalni zhodnoceni vysledkd
a mUze signalizovat slabsi orientaci na vysledky s globalnim potencidlem. K tomuto poklesu mohla
prispét i transformace systému hodnoceni dle Metodiky 17+, nebot prestala klast diraz na pocet
vysledk( a zvysila dliraz na kvalitu vysledkU a jejich pfinos pro spolec¢nost.

Dusledek pro udrzitelnost po roce 2027: Posun k ,levnéjsim” formam ochrany nemusi znamenat
negativni signal, pokud se soucasné buduji robustni licenéni a transferové mechanismy s dlirazem na
schopnost generovat navratnost ve formé licencnich pfijmua, pfitahovat rizikovy kapital a mobilizovat
soukromé investice. Rizikem neni Ochrana primyslového vlastnictvi
samotny typ pramyslové pravni

ochrany, ale potencidlni 1400
12

ytechnologicka stagnace”. Cestou k 1000
feSeni muZe byt rozsifeni cilenych :
sluzeb a expertniho poradenstvi pro 400 ‘
mezinarodni patentovani a validaci :

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024

8888

8

vysledk( v aplikacni sfére.

Udéleng/validované patenty m Podané patentové pifihlasky W Zapsané uZitné vzory

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ¢SU

10 https://www.sdg-data.cz/en/cr-2030/hospodarsky-model/gross-research-and-development-expenditure-gerd?utm_

11 https://tacr.gov.cz/wp-
content/uploads/documents/2024/02/12/1707731141_111.%20Anal%C3%BDza%20hodnoty%20patent%C5%AF%20dom%C3
%A1c%C3%ADch%20p%C5%AFvodc%C5%AF%20vIastn%C4%9Bn%C3%BDch%20zahrani%C4%8Dn%C3%ADmi%20firmami%
20v%20mezin%C3%A1rodn%C3%ADmM%20srovn%C3%A1n%C3%AD. pdf
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https://www.sdg-data.cz/en/cr-2030/hospodarsky-model/gross-research-and-development-expenditure-gerd?utm_source=chatgpt.com
https://tacr.gov.cz/wp-content/uploads/documents/2024/02/12/1707731141_III.%20Anal%C3%BDza%20hodnoty%20patent%C5%AF%20dom%C3%A1c%C3%ADch%20p%C5%AFvodc%C5%AF%20vlastn%C4%9Bn%C3%BDch%20zahrani%C4%8Dn%C3%ADmi%20firmami%20v%20mezin%C3%A1rodn%C3%ADm%20srovn%C3%A1n%C3%AD.pdf
https://tacr.gov.cz/wp-content/uploads/documents/2024/02/12/1707731141_III.%20Anal%C3%BDza%20hodnoty%20patent%C5%AF%20dom%C3%A1c%C3%ADch%20p%C5%AFvodc%C5%AF%20vlastn%C4%9Bn%C3%BDch%20zahrani%C4%8Dn%C3%ADmi%20firmami%20v%20mezin%C3%A1rodn%C3%ADm%20srovn%C3%A1n%C3%AD.pdf
https://tacr.gov.cz/wp-content/uploads/documents/2024/02/12/1707731141_III.%20Anal%C3%BDza%20hodnoty%20patent%C5%AF%20dom%C3%A1c%C3%ADch%20p%C5%AFvodc%C5%AF%20vlastn%C4%9Bn%C3%BDch%20zahrani%C4%8Dn%C3%ADmi%20firmami%20v%20mezin%C3%A1rodn%C3%ADm%20srovn%C3%A1n%C3%AD.pdf
https://tacr.gov.cz/wp-content/uploads/documents/2024/02/12/1707731141_III.%20Anal%C3%BDza%20hodnoty%20patent%C5%AF%20dom%C3%A1c%C3%ADch%20p%C5%AFvodc%C5%AF%20vlastn%C4%9Bn%C3%BDch%20zahrani%C4%8Dn%C3%ADmi%20firmami%20v%20mezin%C3%A1rodn%C3%ADm%20srovn%C3%A1n%C3%AD.pdf

Licence

Graf poskytnutych licenci v roce 2024 ukazuje, Ze licencovani prlmyslové pravni ochrany neni
doménou pouze verejného vyzkumu, ale ve vyznamném rozsahu probiha i v podnicich — a to zejména
u uZitnych vzor(l. Podniky vykazuji témér shodné pocty licenci na patenty a uzZitné vzory, coz naznacuje
silnou orientaci na trzné vyuzitelnd feSeni a agilnéjsi typy ochrany, které mohou lépe reflektovat
inkrementalni inovace, Upravy procest nebo produktové variace. Ve verejnych vysokych Skolach je
licencni aktivita vyrazné s prevahou patentl (148 licenci na patenty vs. 84 na uZitné vzory), coz
odpovida vyssi roli formalné silnéjsi ochrany u vysledk( vznikajicich v akademickém prostredi (a také
vétsi mite profesionalizace transferu tam, kde funguje etablovana TTO). Ve verejnych vyzkumnych
institucich jsou pocty licenci nizsi (72 patenty, 43 uzitné vzory), coz mize indikovat bud mensi objem
vysledkd vyuzitelnych v praxi, nebo slabsi pronikani na trh ainterakci se zakaznikem, ptipadné
limitovanou komeréni infrastrukturu. Pocet licenci neni pfimym ekvivalentem ekonomické hodnoty:
jedna licence mize mit vysoky licen¢ni poplatek i strategicky dopad, zatimco mnoho licenci mGze byt
nizkondkladovych, nevyhradnich nebo interné motivovanych. Bez doplnéni o licen¢ni pfijmy, strukturu
(exkluzivita/nevyhradnost), teritoridlni rozsah a podil zahranicnich licenci nelze z poétl vyvozovat
komplexni zavér o ,ndvratnosti transferu. Pfestojde o relevantnéjsi signal neZz samotny pocet
patentl: licence znamena, Ze IP alespon v Casti pfipad( naslo redlného uZivatele a doslo k transakci,

ktera testuje kvalitu vysledku vidéi trzni praxi.

Dusledek pro udrZitelnost po roce 2027: pokud ma transfer prispivat k finan¢ni odolnosti systému
(diverzifikace pfijmu), bude klicové posunout systém k vyssi kvalité licencovani: k rychlejsi validaci
potencialu, standardizovanym smluvnim ramcim, profesionalni TTO siti a metrikdm zaloZzenym na
hodnoté a meéfitelném dopadu (licencni pfijmy, nasledné investice, adopce), nikoli pouze na
kvantitativnich poctech. Jinak

Poskytnuté licence na patenty a uzitné hroaf réist licenznich transakel s

VZory, 2024 minimalni pfidanou hodnotou
148 154 156 bez skute¢ného posileni
160 komercializa¢ni kapacity a bez
140
120 84 - Sirsiho prenosu produktivity do
100 . .
20 & ekonomiky. Alternativou
50 k posileni tohoto segmentu je
40
20 zavedeni motivacnich schémat
0 — . .
Vefejné vwysoké Skoly Vefgingé wzkumng Podniky pro sdileni rizik mezi
nstituce akademickou a aplikaéni sférou.
m podet licenci na patenty podetlicend na uitné vzory

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU
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Licencni poplatky: extrémni koncentrace vynosu a ,,opticky klam“ o diverzifikaci

Graf licencnich poplatkll naznacuje, Ze verejné vyzkumné instituce jsou dominantnim generatorem
licencnich prijm0 z patent( (cca 4,29 mld. K¢), verejné vysoké skoly se pohybuji jen v jednotkach
miliond (patenty ~5,5 mil.; uZitné vzory ~4,4 mil.) a podniky ve stovkach milion( (patenty ~274 mil.;
uzitné vzory ~91 mil.). Tento obraz je vsak strukturdlné asymetricky: rozhodujici ¢ast patentovych
licen¢nich pFijm0G vefejnych vyzkumnych organizaci je dlouhodobé koncentrovana u Ustavu organické
chemie a biochemie (UOCHB), zejména diky licencim v oblasti antivirotik, véetné portfolia spojeného s
tenofovirem. Graf tak nezachycuje plosné rozvinuty transfer ve vefejném vyzkumu, ale vyjimecny
uspéch jednoho licen¢niho portfolia, které statisticky dominuje celému sektoru. Po korekci o tuto
extrémni hodnotu je interpretace stfizlivéjsi: vétSina verejnych vyzkumnych organizaci zlstava
v rezimu licencnich pfijma radoveé nizsich, ktery sdm o sobé obvykle nepredstavuje stabilni, systémové
rozprostfeny zdroj diverzifikace financovani.

Dusledek pro interpretaci i udrZitelnost po roce 2027 je proto dvoji. Za prvé, vysoké agregované
licenéni pfijmy nelze bez dalSiho ¢ist jako indikator ,,systémové excelence” transferu v celém sektoru —
vyznamna ¢ast vysledku je ddna koncentraci u jednoho subjektu. Za druhé, pokud maji licen¢ni vynosy
hrat dlouhodobéjsi roli ve financni odolnosti systému, je potieba opfit je o opakovatelné mechanismy:
prabézny prisun novych vysledki s licenénim potenciadlem, systematickou praci s portfoliem dusevniho
vlastnictvi, profesiondlni licencovani a Skalovatelné transferové kapacity (napf. standardizované
ocenovani, vyjednavani a smluvni standardy). Jinak budou licenéni prijmy verejného sektoru
pravdépodobné kolisat a zUstanou Licen¢ni poplatky na patenty (tis. K&)
citlivé na nékolik malo

patentovych skupin a jejich Zivotni

3500 000
cyklus. Jako pragmatickd moznost 3000 000
se nabizi také spolec¢né 2500 000
P v 2000 000
transferové platformy pro mensi
o ) ] i 1500 000
instituce, které by sdilely naklady 1000 000 '
na odborné kapacity pro spravu 500000 —
0

dusevniho vlastnictvi a

Vefejné vysoké Vefejné UOCHB Podniky
licencovani. 3koly vyzkumné
instituce (BEZ
UOCHB)

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat €SU

Poznamka: UOCHB AV CR je v grafu zobrazen samostatné, protoze jeho licenéni pfijmy v daném roce &inily dominantni ¢ast
patentovych licencnich vynosll verejného vyzkumu a radové prevysovaly ostatni subjekty v sektoru. Bez tohoto oddéleni by
graf byl vyrazné zkreslen a Uroven licencnich pfijmu ostatnich organizaci by zanikla.
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4.1.4 Lidsky kapitdl a kapacity systému

Lidsky kapital je distinktivnim zdrojem wvyzkumného systému: urCuje jeho kvalitu, adaptabilitu
i schopnost vytvaret mezindrodné konkurenceschopné vysledky. Z hlediska udrzitelnosti je tento
rozmér klicovy, protoze nejvzacnéjsSim aktivem systému jsou lidé a jejich know-how. Jejich dostupnost
a kvalita pfimo ovliviiuje navratnost verejnych investic do VaVal. V mezinarodnim srovnani se rozdily
v ,kapacitach” ¢asto neprojevuji jen poctem vyzkumnik, ale zejména strukturou talentu (vék, mobilita,
diverzita, podil zahrani¢nich vyzkumnik() a schopnosti vytvaret stabilni tymy s dlouhodobou ambici.

Mezisektorovd mobilita odbornik(l je dualeZitym indikatorem ,obéhu znalosti“ mezi akademickou
a podnikovou sférou. Nizka mobilita signalizuje slabsi propojeni sektor( a nizsi schopnost prenaset znalosti do
aplikaci. Podobné mezindrodni mobilita a podil zahrani¢nich vyzkumnik( funguiji jako indikator schopnosti
systému pfitahovat Spickové kapacity, budovat mezindrodni sité a uspét v konkurencnich evropskych
programech. Jejich slabsi hodnoty obvykle znamenaji pomalejsi internacionalizaci a omezené;jsi pfisun
zkuenosti z vyspélych systém(. Ceska republika v poslednich letech zaznamenala rist poctu vyzkumnikd,
véetné mladsich roc¢nikd, ale zaroveri Celi fadé strukturalnich omezeni:

e pomalejsi rist personalnich kapacit ve srovnani s inovacnimi lidry,

starnuti ¢asti vyzkumné populace,

nizky podil Zen v nékterych klicovych oborech a sektorech,

omezena mezinarodni mobilita a relativné maly podil zahrani¢nich vyzkumnika.

Lidsky kapital roste, ale nardzi na limity udrZitelnosti

Graf vyvoje poctu vyzkumnik( (2010-2024) ukazuje dlouhodoby narist kapacit — jak v poctu osob,
tak v FTE —a soucasné rist intenzity VaVal (FTE na 1 000 zaméstnanych). V poslednich letech vsak trend
zfetelné stagnuje. Cast tohoto efektu mGze souviset i s demografickym ztZenim vstupnich kohort po
roce 2018 a pfirozenou generaéni obménou, takZze stabilizace mliZze byt v tomto svétle ,lepsi, nez
vypada“. Pokud by se personalni kapacity dale posilovaly bez odpovidajiciho ristu realnych zdrojt
(mzdy + infrastruktura + servis + kariérni rozvoj) systém se muze pfibliZit absorpcni hranici a zhorSovat
kvalitu pracovnich podminek. Praktickym projevem byva vyssi podil nejistych a fragmentovanych
Gvazka, kratsi kontrakty a nizsi pfedvidatelnost — zejména u mladsich vyzkumnik( a v obdobi po Ph.D.

Dasledek pro udrZitelnost: klicovym rizikem je ,kapacita bez odpovidajiciho financovani® — systém si udrzuje
Vyvoj poctu vyzkumnike pocet vyzkumnik, ale dlouhodobé nedokaze

2010 - 2024 financovat podminky odpovidajici mezinarodni
konkurenci. Po roce 2027 se to mize promitnout do

= Fyzické osoby - v tis.

AT T vykonu andvratnosti investic se zpoZdénim: pocet

s Pracovnici ve VaV (pfepottené osoby) na 1 000 zaméstnanych v €R celkem pracovnl’kﬁ ZﬁSta ne kOhSta ntnl” ale prOduktIVIta
150 20

akvalita budou erodovat, protoZe bude chybét
100

1 investi¢ni afinancni a ¢asova kapacita pro Spickovou
50

. . praci. Zvazovanym fesenim je implementace viceletych

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 rozpoétchh ra’mcﬁ na l:erVﬂi V\'/zkumn\'/ch thﬁ,
které by zvysily stabilitu v kritickych fazich védecké kariéry.
Zdroj: €SU, Roéni zjistovani o vyzkumu a vyvoji VTR 5-01
Pozn.: Fyzické osoby = Evidencni pocet zaméstnancll plné ¢&i ¢astecné aktivnich ve vyzkumnych a vyvojovych Cinnostech
k 31. 12. sledovaného roku; Pfepoctené osoby = Pfepocteny pocet osob na plnou roéni pracovni dobu vénovanou vyzkumu
a vyvoji.
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Mzdovy tlak roste a zuZuje redlnou kupni silu rozpoctd VaVal

Graf priimérné hrubé mzdy v profesnich, védeckych a technickych cinnostech ukazuje dlouhodobé
rostouci nominalni trend, pficemz po roce 2018 je patrné zretelnéjsi zrychleni tempa rlstu, zejména
po roce 2020. Jde o nomindlni trend. Redlny vyvoj je vhodné hodnotit po ocisténi o inflaci. Zaroven je
patrné, Ze mzdova kivka tohoto segmentu dlouhodobé roste témér paralelné s priimérem CR — nardst
tedy do znac¢né miry kopiruje celkovy mzdovy vyvoj. Sektor si udrzuje stabilni mzdovou Uroven danou
kvalifika¢ni strukturou a konkurenci o specializované profily. Pro VaVal to znamena, Ze akvizice a udrZzeni
talent( je stale drazsi a bez odpovidajiciho ristu rozpoctu (resp. jejich prlibéiné indexace) se zhorsuje
operacni schopnost systému udrzet infrastrukturni kapacity. Pokud nominalni rozpocty VaVal nerostou
srovnatelnym tempem, dochazi k vytésfiovani provoznich a investi¢nich polozZek. Instituce pak udrzi

personalni bazi, ale ztraceji prostor pro modernizaci vyzkumné infrastruktury a jeji kvalitativni posun.

Dusledek pro udrzitelnost: Bez viceletych ramcli a pravidelné indexace podle mzdového vyvoje se
financovani postupné deformuje ve prospéch personalnich nakladli — mzdy se udrzi, ale modernizace

oL L ) a rozvoj vyzkumné infrastruktury se
Pramérna hruba mésicni mzda: profesni,

. , s ) N systematicky odsouvaji, coz dlouhodobé
védeckeé a technické €innosti vs. prdmér CR y_v o y . ) !' B ]
snizuje vykon i globdlni atraktivitu systému.
60 000
\Y mezinarodnim srovnani hrozi
50000
,kvalifikovana, ale investicné

40000

poddimenzovand” vyzkumna zakladna,
kterdbude  obtizngji  driet  krok
20000 . ’ Ve
‘ | | ‘ | ‘ s technologickymi lidry.
Dusledek pro udrzitelnost: Pokud se tento

(1]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 . . , . ,

M Profesni, védecke a technicke cinnosti Primérna mésiéni mzda CR trend nEStablllque' syStem bUde "Stabllnl
navenek” ale uvnitf bude ztracet investicni
a inovacéni schopnost — a po roce 2027 se to projevi kumulativné v horsi kvalité infrastruktury, nizsi

produktivité tymU a slabsi schopnosti generovat spi¢kové vysledky i pfitahovat excelentni talenty.

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Genderova struktura vyzkumnych pracovnik(i: nerovnovaha jako kapacitni omezeni

CR se v evropském srovnani fadi k zemim s niz$im podilem Zen mezi vyzkumniky a domaci sektorové
¢lenéni ukazuje, Ze nerovnovaha je nejvyraznéjsi v podnikatelském sektoru: Zeny tvofi pfiblizné
Ctvrtinu vyzkumnikd celkem, ale jen kolem 15 % v podnicich; ve vysokoskolském sektoru je to priblizné
33 % a ve vladnim pfiblizné 37 %. Rozdil je z&asti strukturdini: podnikovy VaVal je koncentrovdn
v technickych a IT oborech s nizsim podilem Zen uz ve studiu, zatimco obory s vysSim zastoupenim Zen
jsou v podnicich méné zastoupené. Jinymi slovy: pravé v sektoru, ktery rozhoduje o aplikacich,
technologické difuzi a komercializaci, je talentovd zdkladna Zen v podnikovém vyzkumu nejuZsi.
Vysledkem je vétsi riziko nedostatku talentd a nevyuzity lidsky potencial pravé v dobé, kdy mzdy rostou
a globdlni konkurence o kvalifikované pracovniky sili.

Dusledek pro udriitelnost po roce 2027: V prostiedi demografického starnuti a intenzivni soutéze

v

o talenty predstavuje nizké zastoupeni Zen strukturdlni kapacitni limit. Pokud systém nerozsifi

v

talentovou zakladnu a nesniZi bariéry vstupu a kariérniho rlistu (zejména v podnicich), bude obtizné;jsi

udrzet personalni kapacity i zvySovat kvalitu a prenos vysledkl do ekonomiky.
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Podil Zen na vyzkumnych pracovnicich (v grafu vyjadren jako podil fyzickych osob, nikoli FTE) ukazuje,
e Ceska republika patii v evropském srovnani k zemim s nizim zastoupenim Zen ve VaVal, pfi¢emz
rozdily jsou vyrazné zejména v podnikatelském sektoru. Samotné poradi zemi podle podilu Zen vsak
nevypovida o jejich celkové vykonnosti ve vyzkumu a vyvoji — vysoky podil Zen neni automaticky
korelovan s intenzitou VaV ¢i ekonomickou vyspélosti. Struktura narodnich vyzkumnych systémi
(oborové zaméreni, vaha verejného vs. podnikového sektoru, velikost akademické sféry) mize tyto
hodnoty vyznamné ovliviiovat. Z hlediska hospodarské racionality nejde primarné o ,poradi v
Zebficku”, ale o efektivni vyuZiti dostupného lidského kapitalu. Zemé s nizkym zastoupenim Zen v

technickych a podnikové orientovanych oborech pracuji s uzsi
Podil zen na vyzkumnych pracovnich; 2023 dlouhodobé omezovat ka paCitnll

talentovou zdkladnou, coz muze

V Cesku v jednotlivych sektorech; 2024 (%) Chorvatsks
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Zdroj: CsU

Unik talentu v kariérni draze: ztrata zen mezi Ph.D. a vyzkumnou profesi

Graf ukazuje pribéh selektivniho ,odlivu“: Zeny jsou ve studiu zastoupeny silné, ale v samotné
vyzkumné profesi vyrazné méné. Na magisterské urovni tvofi Zeny kolem 60 %, v doktorském studiu
a mezi absolventy Ph.D. jejich podil klesa pfiblizné na 40—-45 % a mezi aktivnimi vyzkumniky je okolo
28 %. Klicova zprava je stabilita tohoto vzorce v ¢ase (2010-2020): systém dokaze Zeny kvalifikovat,
ale v kritické fazi pfechodu do stabilni vyzkumné kariéry je neumi efektivné udrzet. To odpovida
nastaveni rané kariéry: kratkodobé smlouvy, financovani bez garantované navaznosti, vysoka nejistota
po ziskdni doktoratu a slabsi instituciondlni podpora sladovani kariéry a rodiny.

0d studia k védecké profesi - €asové srovnani zastoupeni Zen a muzi na jednotlivych stupnich

Dusledek pro udrZitelnost: V kombinaci s idesine typické drahy (v %), vsechny obory a védni oblasti celkem (HC), roky 2010 2 2020

demografickymi limity tento ,odliv” .
vyznamné zuZuje talentovou zdkladnu a s
zvysuje ndkladovou tenzi (vyssi mzdy pro 0%

mensi okruh lidi), coz dale posiluje riziko

vytésnovani investi¢ni slozky rozpoctl. Pro A%
feSeni této nerovnovahy lze uvaZovat o ‘ .
posileni mechanism0 pro udrzZeni talentu a T R —

o systémové podpore modell kariérnich e
drah, které snizi nejistotu v post-doktorské

Zdroj: MSMT, i ik ych i verejnych a jch vysokych skol CR; CSU, Ukazatelé vyzkumu

.
fa Zl. a vyvoje; vlastni zpracovani.

Zdroj: MSMT22

12 https://vedavyzkum.cz/veda/nkc-gender-a-veda/postaveni-zen-v-ceske-vede-monitorovaci-zprava-za-rok-2020?utm
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4.1.5 Propojovani vyzkumu a praxe (akademicka sféra — priimysl)

Propojeni akademického a podnikatelského sektoru ur€uje, zda se znalosti vytvarené ve vyzkumnych
organizacich dokazou efektivné proménit v inovace s vysokym ekonomickym dopadem. Kli¢ové je, zda
existuji funkéni mosty mezi akademickymi institucemi a podniky — zejména prostiednictvim
kolaborativniho a smluvniho vyzkumu, sdileni infrastruktury, spole¢né patenty a licence, spin-offy
a nastroje pro jejich inkubaci, véetné rozvinutého prostredi pro investi¢ni vstupy a exity. V systémech,
kde tyto kanaly funguji, je navratnost verejnych investic vyssi a ekonomika rychleji absorbuje nové
technologie. V CR spoluprace existuje, ale je strukturné nerovnomérna: dominuji velké podniky,
zejména pod zahraniéni kontrolou, a nékolik silnych univerzit, malé a stfedni podniky, vefejné
vyzkumné instituce a neziskovy sektor hraji mensi roli, neZz by odpovidalo jejich potencidlu
a nez by moderni ceska ekonomika potfebovala. Vedle strukturalnich faktord spolupraci brzdi i rozdilné
incentivy a rezimy prace: akademicka sféra je vice orientovana na publikovani a otevienost, firmy na
tempo, dodavky a ochranu know-how. To zvySuje transakéni naklady spoluprace a ztézuje jeji Skadlovani
mimo Uzky okruh zkusenych aktérd.

V datech se potvrzuje nékolik kli¢ovych trendu:

e Podil podnikll vyuZivajicich pfimé dotace na VaVal roste, nepfima podpora formou danovych
odpocth  klesd®.  Spoluprice s

Podniky, které vyuzily

akademickou sférou se soustfeduje jen dafiovou podporu (pocet)

na Cast firem a dominuje v ni nékolik
1400
1200

neziskové organizace se na 1000
kolaborativnim nebo smluvnim z z
vyzkumu podileji jen margindlné a 40
pFijmy vlddniho sektoru ze smluvniho 200

o
vyzkumu tvoti jen zlomek jeho Vydajﬁ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

univerzit, vefejné vyzkumné instituce a

=] [=I=1
=]

na VaVal. Zdroj: vlastni zpracovani dle dat €SU
e Aktivita v oblasti ochrany primyslového vlastnictvi (patenty, uzitné vzory) dlouhodobé stagnuje
a licence na patenty a uZitné vzory rostou jen pozvolna a zUstavaji v absolutnich hodnotach nizké,
coZ ukazuje na nevyuZity potencial zhodnocovani vysledkd vyzkumu v licenénich prijmech.
e Podil inovujicich podnikd je vyrazné vyssi u velkych a zahraniéné vlastnénych firem nez u malych,
stfednich a cisté domacich podnikd, takZe se znalosti a inovacéni aktivity koncentruji v tzkém
segmentu ekonomiky.

Tyto trendy znamenaji, Zze mobilizace soukromého kapitalu a pfijmy z aplikovaného vyzkumu zatim
nejsou dostatecné silné, aby vyrazné optimalizovaly zatéZ verejnych rozpoctl. Pokud se nepodafi
prohloubit spolupraci akademické sféry s podniky napfti¢ celou ekonomikou, bude stile obtiznéjsi
obhajit ambicidzni verejné financovani VaVal, protoZe systém nebude generovat dostatecné viditelnou
ekonomickou navratnost.

Inovace koncentrované u velkych firem: MSP z(stdvaji slabsim ¢lankem difuze inovaci

Graf podilu inovujicich podnikl podle velikosti potvrzuje stabilni vzorec: velké podniky inovuji vyrazné
Castéji neZ malé a stfedni a tento rozdil se mezi obdobimi 2018-2020 a 2020-2022 podstatné

13 https://csu.gov.cz/produkty/pocet-firem-vyuzivajicich-danovou-podporu-vyzkumu-a-vyvoje-nadale-klesa
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nezmensuje. Zaroven je patrné, Ze podniky pod zahraniéni kontrolou vykazuji vy$si miru inovaci nez
podniky domaci, coz odpovida ukotveni ¢asti inovaci v rdmci mezindrodnich skupin a jejich globalnich
znalostnich siti. Velké firmy maji interni kapacity, pfistup k financovani a talentu i lepsi schopnost fidit
technologické riziko. Domaci MSP narazeji na vyssi transakéni ndklady inovaci, mensi napojeni na
vyzkumné organizace a omezeny pfistup k rdstovému kapitalu. K tomu se pridavaji i ,mékké” bariéry
spolupréce identifikované v mapovéni inovaénich kapacit (INKA'): podniky a vyzkumné organizace
Casto pracuji s odliSnymi ocekavanimi, jazykem a ¢asovym rezimem a citlivym tfecim bodem byva
nakladani s vysledky (publikovatelnost vs. ochrana obchodniho a technologického know-how).
Vysledkem je pomalejsi difuze inovaci — a tim i horsi pfenos produktivity vefejnych investic do VaVal:
bez SirSi absorpce v MSP se poznatky neprekldpéji do plosného rlstu produktivity, ale zlstavaji
koncentrované v uzkém segmentu.

Dusledek pro udrZitelnost po roce 2027: inovace v CR vznikaji, ale opiraji se o Gizké jadro malého poctu
firem. To znamena vyssi systémovou zranitelnost — pokud tyto firmy omezi investice nebo zméni
strategii, vykon systému rychle oslabi. Zaroven se tim sniZuje navratnost verejnych prostredk(: bez

SirSiho  rozsifeni inovaci domalych a

Inovujici podniky - podil sttednich  podnikG  zlstava  plosny
(% z celkového poctu podnikd ekonomicky dopad omezeny. Zefektivnéni
v dané skupiné) systému by mohlo podpofit zavedeni
520182020 = 20202022 inovacnich voucherll nebo schémat na
100 podporu sdilenych vyzkumnych laboratofi
20
60 pro MSP.
40
i [
0
Podniky malé stiedni velké domaci  pod zahraniéni
celkem kontrolou

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Spoluprace firem s vyzkumem je selektivni

Graf ukazuje, Ze podil inovacnich podnikll z celkového poctu podnikl sinovacnimi aktivitami,
které spolupracovaly s univerzitami a institucemi vysokého Skolstvi Cinil v letech 2020 az 2022 13,5 %
as komercnimi laboratofemi nebo soukromymi vyzkumnymi institucemi 12,2 %. Spoluprace
s vefejnymi vyzkumnymi institucemi a inovacnimi podniky byla ve stejném obdobi nizsi a pohybovala
se na urovni 5,5 %. Spoluprace se soukromymi neziskovymi organizacemi byla témér zanedbatelna
(cca 1,5 %). Spoluprace se tak soustfeduje do relativné uzké a fragmentované formy, kterd se
neuskutecniuje homogenné napti¢ celym systémem. To naznacuje strukturdlni bariéry na strané
nabidky transferu: rozdilné motivacni pobidky, limitované kapacity pro smluvni vyzkum a transfer,
a Casto i nejednotna ,,smluvni infrastruktura®. Pro firmy je nejvyhodnéjsi spolupracovat s partnery, kde
jsou pravidla jasna a procesy rychlé.

14 https://inkaviz.tacr.cz/

35


https://inkaviz.tacr.cz/

Dusledek pro udrzitelnost po roce 2027: selektivni spoluprace ukazuje, Ze transfer znalosti mGze brzdit
instituciondlni nastaveni — kapacity, procesy a pobidky, které umoziuji spolupraci jen v omezeném
rozsahu, ale neumoziuji ji systémoveé rozsifit napfic Podniky spolupracujici s vyzkumnymi
systémem. Pokud se spoluprice nerozsifi a organizacemi, 2020-2022
nestandardizuje, klesa absorpéni schopnost

12,7% i
ekonomiky vysledky VaVal komercializovat a -
rozéifovat — a s ni i dlouhodobd ekonomicka - 5%
navratnost vefejnych vydaji. MoZznym fesenim je o ' 15%
harmonizace smluvnich standardd, posileni kapacit s ay

0%
pro projektovy management a zrychlené e el e L
;s s v v o« s , , neba soukromé VaV  wéiho veodSlavani
rozhodovani na strané vefejnych vyzkumnych insituce
instituci. Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Trh sluzeb VaVal v CR: dominuji domdaci podniky, vefejny vyzkum z@stava marginalni

Graf ndkupl sluzeb VaVal ukazuje, Ze nakup vyzkumnych a inovacnich aktivit u externich partner(
se v roce 2023 odehraval primarné uvnitf domaci ekonomiky: sluzby VaVal nakoupilo 907 pracovist
od tuzemskych podnikd, od zahrani¢nich podnik(i 279 a od vefejnych vyzkumnych instituci ¢i vysokych

III

Skol jen 284. V poctu transakci to znamen3, Ze ,,trh sluZzeb VaVal” je v praxi vyrazné tazen domdacimi
firemnimi poskytovateli, mezindrodni outsourcing zdroji i nakupy z verejného vyzkumu zlstavaji
v relativnim vyjadfeni marginalnimi nastroji. Graf méfi pocet pracovist, nikoli finan¢éni objemy —
vypovida tedy hlavné o Sifi a Cetnosti jednotlivych typl vazeb, nikoliv o jejich celkové hodnoté.
Z hlediska udrzitelnosti po roce 2027 je tato struktura dvojseénd. Na jedné strané naznacuje, 7e v CR
existuje relativné Zivy domaci dodavatelsky ekosystém VaVal sluzeb a Ze firmy uméji poptavku realizovat
trzné — to je duleZité, protoZe v prostiedi fiskalniho tlaku je pravé smluvni a kolaborativni vyzkum
jednim z mechanismu, jak multiplikovat vefejné prostiedky a urychlovat technologickou adopci.
Na druhé strané viak relativné nizky pocet nakupl od vefejnych vyzkumnych instituci/VS ukazuje,
Ze kapacity vetrejného vyzkumu nejsou v roli poskytovatele sluZeb pro praxi vyuzivany v rozsahu, ktery
by odpovidal potfebé rychlé znalostni difuze. Podobné omezeny rozsah nakupl ze zahrani¢i muze
znamenat, Ze Cast systému zUstdvd méné propojena s mezinarodni nabidkou specializovanych
kompetenci.

Dusledek pro investi¢ni logiku po roce 2027: pokud ma systém zvysit navratnost verejnych investic,
musi vedle ,,produkce znalosti“ posilit i funkéni trh a transparentni pravidla transferu — tak, aby nakup

Pracovisté VaVal, kterd nakoupila VaVal sluzeb od vefejnych instituci

sluzby VaVal od jiného subjektu
(pocet, 2023)

a zapojovani mezinarodnich kapacit nebylo
vyjimecné, ale standardni a administrativné
jednoduché. K dosaZeni tohoto stavu
by mohlo prispét zavedeni jasnych pravidel

907
1000 s s v
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200

0 vlastnictvi,  dohod o mlcenlivosti...)
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podniki podnikd instrrucfhnekbo‘ a proklientsky pristup transferovych center.
vysokych Sko

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU
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Podil startupu: slabsi prirdstek novych firem, nizsi schopnost ekonomiky obnovovat se inovacemi

Graf podilu firem ve stafi 0-2 roky ukazuje, Ze CR dlouhodobé zaostava za prdmérem OECD. Oproti inovaéné
vyspélym ekonomikam (napr. Dansku) po roce 2012 nasledoval propad s jen kolisavym oZivenim. Nejde jen o
pristup(, snizuje konkurencni tlak a zpomaluje strukturaini transformaci ekonomiky, ktera dnes primarné stoji
na adopci umélé inteligence a deep tech feseni. V kontextu VaVal to odrazi bariéry v transferu znalosti do
podnikani, zejména v ranych fazich: omezenéjsi dostupnost rizikového financovani, vyssi transakéni naklady,
méné rozvinuté prostfedi pro spin-offy a nizsi tolerance k neuspéchu. Tomu odpovidaji i zavéry Analyzy
startupového systému v Cesku?® (Czechinvest, 2025): ¢esky startupovy ekosystém se v poslednich letech vyviji
dynamicky, ale brzdi jej omezeny pfistup ke kapitdlu v ranych fazich, nizsi mira internacionalizace a potfeba posilit
legislativni a administrativni oporu. Soucasné je patrna vysoka regionalni koncentrace, kdy Praha a Jihomoravsky
kraj generuji pres 80 % veskeré aktivity.

Duisledek pro udrzitelnost po roce 2027: nizky a kolisavy podil startupt oslabuje absorpéni kapacitu ekonomiky
—schopnost proménovat vysledky VaVal v produktivitu, nové trhy a soukromé investice. Vzhledem k tomu, Ze
témér polovinu ekosystému tvori mikrofirmy do 6 zaméstnanct, hrozi bez systematické podpory jejich skalovani
ustrnuti na nizké pridané hodnoté. Bez stabilniho pfisunu novych inovativnich subjektl je navratnost verejnych
investic do VaVal nizsi a schopnost mobilizovat soukromé zdroje slabsi: systém mUzZe generovat poznatky, ale
chybi dostatec¢na baze aktér(, ktefi je ovéfi a rozsifi do praxe. K ndpravé tohoto stavu Ize zvaZovat posileni fondt
pro rané faze a rizikovy kapital, systematickou podporu S ke
internacionalizace pres mezindrodni akceleratory, (0-2 roky spole¢nosti, % viech firem)

ziednoduseni administrativy pro zakladani firem a =z

akademickych spin-offl, a v neposledni fadé investice —
do vzdéldvani pro podnikdni a inovace za Ucelem
vytvoreni podminek pro udrzeni talent(, pro které jsou 2
startupy diky nadprdmérnému mzdovému rdstu

kl Iréowm Zaméstnavatelem 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ceska republika DAnsk0  =———OECD

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat OECD
Zavér
CR dnes financuje VaVal spise jako systém udrZeni provozu ne? jako koherentni investi¢ni strategii: struktura
rozpoCtll i pobidek udrZi kapacity, ale jen vomezené mirte vytvari systémovy tlak na akumulaci Spicky,
technologickou modernizaci a SirSi firemni absorpci. V prostfedi po roce 2027 to znamena, Ze hlavni hrozbou
neni pouze nomindlni Gbytek zdrojl, ale nizkd schopnost proménit investice ve vyssi produktivitu —
bez mechanismd, které chrani investi¢ni slozku, bonifikuji excelentni vykon a automaticky systémové mobilizuji
podnikové spolufinancovani, se institucionalni stabilita méni v rozpoc¢tovou setrvacnost. UdrZitelnost proto
nebude testem pouhé vyse rozpoctu, ale kvality institucionalni architektury: zda umi proménit stabilni verejné
jadro v katalyticky pakovy efekt pro soukromy VaVal a v dlouhodobé méfitelny rast globalni
konkurenceschopnosti.

15 https://ris3.gov.cz/sites/default/files/2025-09/01_Analyza%20startupoveho%20ekosystemu%20v%20Cesku.pdf
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4.2 Analyza strukturdlni rigidity financovani VaVal
4.2.1 Diferenciace mezi zajiSténim provozni kontinuity a strategickym rozvojem

V diskusi o udrzitelnosti financovani VaVal dominuji celkové souhrnné ukazatele (podil na HDP,
meziroc¢ni rast, srovnani s EU). Pro efektivni rozpoctové fizeni jsou vsak samy o sobé nedostacujici.
Nezachycuji totiZz klicovy parametr: kolik verejnych prostfedk( je v daném roce skutecné ,volnych”
pro strategickou alokaci a jaka ¢ast je predem vazana na udrzeni stdvajicich kapacit a viceleté zavazky.
Pravé tato vnitini struktura — nikoli pouze nomindlini vyse rozpoctu — urcuje, zda systém dokaze po roce
2027 flexibilné presouvat zdroje, absorbovat externi Soky a generovat inovativni vykon.

Z hlediska fiskalniho planovani je nezbytné pracovat s typologii tfi rozpoc¢tovych ramcu:

Typ vydaja Povaha 2024 Radovy podil na Priklad

(mld. narodnich vefejnych

K¢)e zdrojich
Mandatorni Fixni, nezbytné pro bazadlni | 22,7 ~57 % mzdy, energie, provoz, servis, minimalni
(provozni) vydaje funkénost obnova, povinné mezinarodni prispévky
Diskrecni Strategicka marze: 17,4 ~43 % GA CR, TA CR, programy VaVal, transfer,
(rozvojové) vydaje excelence a transformace rozvojové investice
Evropské a | Akcelerdtor: projektové a @ 5,4 ~18 % OP JAK, OP TAK, Horizon Europe
mezinarodni zdroje cyklické zdroje (mimo statni rozpocet)

Zdroje: €SU (Statni rozpoctové vydaje na vyzkum a vyvoj, 2024)

Mandatorni a diskre¢ni vydaje se vztahuji k narodnim verejnym zdrojlim, tedy k ¢asti, kterou ma stat
primo pod kontrolou. V roce 2024 tento ,,narodni vefejny” rdmec podle dat CSU ¢inil fddové 43,3 mid.
K& (22,7 mld. K& mandatorni vydaje a 17,4 mld. K¢ diskreéni vydaje). Pravé uvnitf tohoto ramce se
rozhoduje o udrzitelnosti: pokud se mandatorni ¢ast chova jako fixni naklad, pak se veskera kolisavost
a tlak na konsolidaci preléva do diskre¢ni ¢asti — tedy do prostoru, ktery ma financovat dalsi rozvoj.

4.2.2 Mandatorni vydaje: Stabilizacni zaklad systému

Mandatorni vydaje predstavuji udrzovaci minimum —ndklady, které nelze v kratkém horizontu redukovat bez systémové
degradace kapacit. V orientacnim vyjadreni odpovida tento rdmec zhruba 60 % narodnich vetejnych zdrojd na VaVal.

Mandatorni vydaje maji tti kritické rysy pro udrzitelnost:

1. Jsourigidnia majinelinedrni dopady pfi skrtech. U mezd, energii a servisu nelze Skrtat bez disproporéniho
dopadu na vykon. Snizeni o nékolik procent znamend konkrétni omezeni provozu, pokles atraktivity
a nasledné ztratu klicového personalu. U mezinarodnich zavazk( je prostor pro skrtani prakticky nulovy.

2. Maji vestavény ristovy tlak (fixni naklady). Persondlni a provozni naklady maji tendenci rdst
minimalné s inflaci a mzdovou dynamikou ekonomiky; u infrastruktur navic plsobi cenova volatilita
energii a servisnich smluv. Pokud nominalni rist celkového rozpodtu nekopiruje tempo ekonomiky,
mandatorni polozky nevyhnutelné vytésiuji rozvojovy prostor.

3. Jsou zesileny viceletymi zavazky. Vyznamna ¢ast Ucelové podpory je de facto kvazi-mandatorni, nebot kryje
jiz bézici projekty. Redlny prostor pro nové priority se tak ¢asto omezuje pouze na jednotky mid. korun rocné.

16 https://csu.gov.cz/docs/107508/e333867e-c74c-3549-7dda-f1833e68ae50/21100125an.pdf?version=1.1
17 https://csu.gov.cz/docs/107516/346a716e-5358-ccca-c95e-
ad6285258cf2/zakladni_ukazatele_vydaje_2014_2024.pdf?version=2.0
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4.2.3 Diskrecni vydaje: Strategickd marze systému

Diskre¢ni vydaje predstavuji hlavni prostor pro systémovou zménu: soutéZzni financovani kvality,
nové priority, nastroje transferu a internacionalizace. V Fadovych odhadech tvofi cca 17,4 mid. K&
(za rok 2024 — zhruba ~43 % narodnich verejnych zdroja).

Strategicka role této slozky umoziuje:

1. Koncentrovat zdroje na excelentni tymy a Spickova pracovisté.

2. Otevirat nové technologické priority a posilovat narodni i mezindrodni spolupraci (napft. s vyuZitim
analytickych kapacit projektu STRATIN+ pro identifikaci klicovych trendd a technologického
foresightu zaloZzeného na datech).

3. Zrychlovat transfer a absorpci vysledkd v praxi.

4. Nastavovat pobidky pro mobilizaci soukromych investic do VaVal.

Diskre¢ni vydaje jsou z pohledu pobidek ,motor” systému: nastavuji, co pfinasi nejvyssi pfrinos
(excelence vs. priimér), jak rychle se da prejit od vysledku k praktickému vyuZiti, a zda se vefejné penize
pouZzivaji jako multiplikdtor soukromych zdrojl. Z pohledu vlady jde o klicovy ndstroj k prosazovani
priorit a zmén sméru politiky — C€ast rozpoctu, kterou lze skutecné Fidit a presmérovdvat.
Paradox udrzitelnosti spociva v tom, Ze tato slozka je pfi rozpoctové konsolidaci nejzranitelnégjsi.
Jeji oslabeni zuZuje manévrovaci prostor statu a sniZzuje schopnost korigovat smér inovacni politiky.

4.2.4 Evropské a mezinarodni zdroje

Evropské zdroje predstavuji vyznamné posileni financovani VaVal. Svoji povahou se blizi diskre¢nim
zdrojim tim, Ze vytvareni dodatecny prostor pro transformaci a rozvoj. Je vsak nutné rozliSovat
mezi strukturdlnimi zdroji (zejména ESIF) a pfimo fizenymi programy typu Horizont Evropa.
Strukturalni fondy z podstaty kohezni politiky predstavuji spiSe jednorazové investi¢ni vydaje —
potizeni zafizeni, budovani infrastruktur ¢i docasné posileni kapacit. Svymi dasledky vsak mohou
vyznamné zasdhnout do budoucich mandatornich vydajd, nebot vyvolédvaji dalsi zavazky na provoz
a udrzbu, ¢imz mohou omezit objem budoucich diskre¢nich vydaji. UdrZitelnost téchto investic
vyZaduje jasné planované dofinancovani provozu, které v praxi nese minimalné z¢asti narodni rozpocet.
Programy ptimo tizené EK (Horizont Evropa) se zamértuji primarné na vécnou podporu Spickového
vyzkumu a nepredstavuji pro narodni rozpocet takové riziko budoucich udrzovacich naklada.

4.2.5 Zavéry analyzy strukturalni rigidity financovani VaVal

Pokud se narodni verejny rozpocet nebude vyvijet v souladu s nomindlni ekonomikou, dojde k erozi
investicni schopnosti systému. Z analyzy vyplyvaiji tfi klicové principy:

e Predvidatelnost provozniho kryti: Mandatorni vydaje musi byt kryty realisticky, aby kolisavost
neohroZovala diskrecni vydaje na soutézni programy.

e Ochrana rozvojového prostoru: Diskrecni vydaje je Ucelné chranit jako kli¢ovy nastroj transformace
a zvySovani ndvratnosti verejnych investic.

o Komplementarita zdroji: Externi fondy maji rozsifovat a urychlovat rozvoj, ne nahrazovat vypadky
narodniho financovani.

Skutecna udrzitelnost po roce 2027 nebude testem schopnosti ,udrzet provoz“, ale schopnosti
systematicky chranit a efektivné vyuzivat diskre¢ni prostor pro strategické investice.

18 https://csu.gov.cz/docs/107508/e333867e-c74c-3549-7dda-f1833e68ae50/21100125an. pdf?version=1.1
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5. Institucionalni architektura

5.1 Struktura a aktéfi systému VaVal v CR

Analyticky pohled na architekturu ¢eského systému vyzkumu, vyvoje a inovaci ukazuje, Ze jeho dlouhodoba
financni udrZitelnost zavisi predevsim na kvalité a integrité institucionalniho usporadani. Zakladni teze je: vykon
a stabilita systému nevznikaji z kvantity disponibilniho kapitalu, ale z miry souladu mezi tfemi klicovymi rovinami:
pravidly (institucionalni ramec), chovanim aktéru (strategické rozhodovaci procesy) a nastroji alokace (finan¢ni
architektura). UdrZitelnost financovani neni pouze otdzkou rozpoctu, ale systémovou vlastnosti: bud vytvari
vérohodny zavazek k dlouhému investi¢nimu horizontu, nebo vykazuje projevy fragmentace a omezenou
schopnost strategické alokace. Kli¢ovou roli v tomto vztahu hraji pobidky — vznikaji na priiniku pravidel a nastrojd
financovani a v praxi formuji chovani aktérd. Systém je dlouhodobé stabilni tehdy, kdyZ jsou pravidla (instituce),
pobidky (motivacni nastaveni) a nastroje financovani (alokace) vzajemné konzistentni. Tato kompatibilita se
promita do predvidatelného chovani aktér a investicnich rozhodnuti. Modernizace této architektury je jednim
z klicovych krokd k posileni absorpcni kapacity a efektivity narodniho inovacniho ekosystému.

ARCHITEKTURA SYSTEMU VAVAI: STRUKTURA — AKTERI — FINANCOVANI

STRATEGICTi AKTERI SYSTEMU FINANCNI ARCHITEKTURA

Systémovy koordinator (RVVI) —
centrdlni ,meta-hrac”
Poskytovatelé a alokatofi zdroji —

resorty a agentury (GA CR, TA CR)

EK, soukromi investofri

Pfijemci, producenti znalosti a
inovatofi — vyzkumné organizace,
firmy, spin-offy, start-upy
Zprostredkujici a expertni
struktury (zajmova uskupeni) —
asociace, svazy, platformy,

Narodni verejné zdroje — statni
rozpocet, stabilni prvky
Evropské strategické investice
(rdmcové programy EU, kohezni
politika EU...

Soukromy a rizikovy kapital —
firemni investice, venture kapital,
filantropie...

Neptimé stimuly a finanéni
nastroje — dariové odpocty,
zaruky...

klastrova sdruzeni

5.2 Institucionalni ramec systému

Institucionalni rdmec systému VaVal funguje jako soubor pravidel, ktera formuiji ocekavani aktérd, distribuuiji riziko
a urcuji ¢asovy horizont rozhodovani. V idedlnim pfipadé maji tato pravidla transponovat vnéjsi cyklicnost
(ekonomickeé vykyvy, programové periody EU, politicky cyklus) do stability a sttednédobého planovani. V ceském
systému se tento mechanismus ¢asto projevuje tak, ze vnéjsi cykly se nemusi vzdy plné integrovat do konzistentni
stability, ale mohou interferovat s operativnim fungovanim vyzkumnych organizaci. Vysledkem je systém, ktery
reaguje dynamicky, ale vykazuje prostor pro posileni strategické hloubky stabilizaénich prvké. Ceska republika
disponuje komplexni vicedroviiovou strukturou (mezinarodni, evropska, narodni, regionalni, institucionalni). Tato
rozmanitost predstavuje potencial pro excelenci a adaptabilitu, ale zaroven klade vysoké koordinacni naroky na
systém. Pravidla mezi jednotlivymi irovnémi vykazuji miru heterogenity, casové ramce mohou vykazovat odlisné
nacasovani atoky informaci vyZaduji optimalizaci. Misto integrované stability tak vznika vicevrstvé prostredi
paralelnich cyklll — kazdy s jinymi pobidkami, rytmem a ocekavanimi. Tato ,pobidkova dynamika” mize
ovliviiovat horizont rozhodovani a predvidatelnost udrzitelnosti financovani.
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5.2.1 Mezindrodni a evropsky ramec

Mezindrodni standardy a clenstvi v organizacich typu OECD, OSN ¢i védeckych infrastrukturach
(napr: CERN, ESA, ESO, EMBO) plsobi jako nezbytny predpoklad excelence a brana k unikatnim kapacitam.
Zabranuji izolaci systému a vytvareni trvaly pozitivni tlak na zvySovéani kvality, integrity a mezinarodni
srovnatelnosti vysledkU. Evropsky vyzkumny prostor — prostrednictvim rdmcovych programd, strategickych
partnerstvi a mobility — definuje standardy védecké soutéze, transparentni pravidla a reputacni metriky. Tyto
prvky zvySuji ndroky na mezindrodni konkurenceschopnost, zaroven vsak predstavuji komplement k
narodnimu financovani. Kohezni politika je silnym investicnim motorem pro budovani kapacit, ale zaroven
vyZaduje ucelenou koncepci Zivotniho cyklu infrastruktur — zejména v otazkach dlouhodobého provozu, kryti
nakladu a zajisténi budouci modernizace. V praxi se potvrzuje princip, kdy evropské zdroje primarné akceleruji
rozvojové investice, narodni zdroje zajistuji jejich provozni stabilitu a kontinuitu. Bez systémovych ,mostd”
mezi programovymi obdobimi a bez integrovaného finanéniho vyhledu mohou vznikat diskontinuity, které
transformuji investi¢ni pfileZitost v budouci rozpocCtovy zavazek a zkracuji horizont instituci. Tematicky
specifické evropské nastroje s vyssi spolutiasti (napr: obranné a bezpecnostni programy) rozvijeji strategické
segmenty, ale funguji jako nadstavba, nikoliv provozni kotva systému; plni komplementarni roli a vyzaduiji
robustni ndrodni implementacni ramec.

5.2.2 Narodni rdmec

Narodni Uroven definuje standardy kvality, nastavuje rovnovahu mezi zakladnim a aplikovanym vyzkumem a
urcuje mechanismy pro identifikaci excelence i spolecenského dopadu. Pro efektivni fungovani ekosystému
jsou klicové tri atributy: stfednédoby rozpoctovy ramec (umoznuijici investice presahujici politické cykly),
predvidatelnost (sniZujici rizikovou prémii vyzkumnych zaméra) a vykonové vazby (koncentrujici prostredky do
oblasti s nejvyssi pridanou hodnotou). Limitovana pfitomnost téchto prvkd miiZe vést k ne zcela efektivnimu
chovani aktérd, ktefi se nasledné orientuji na formalni shodu a ucelové motivované Cerpani zdrojii namisto
sledovani kvality a generovani inovaci. Tato Uroven musi plnit primarné roli garanta systémovych pravidel a
stability. Distribuce prostredkd je v tomto kontextu nastrojem, nikoliv samotnym cilem realizace strategie. Bez
robustniho narodniho ramce vykazuje systém tendenci k reaktivité a mozné fragmentaci, coZ zdlrazriuje
pottebu posileni koordinacni role centralnich organd.

5.2.3 Regionalni a institucionalni dimenze

Regiondlni ramec, reprezentovany strategiemi inteligentni specializace (RIS3), propojuje lokalni
kompetence s narodnimi a evropskymi prioritami. V idealnim scénafi zajistuje preklad obecnych cil{
do specifickych investi¢nich rozhodnuti s vysokou pfidanou hodnotou pro dané Gzemi. Instituciondlni
urover — Akademie véd CR, vyzkumné organizace, univerzity a fakultni nemocnice — je mistem finalni
implementace, kde se strategie transformuje v konkrétni manaZerska rozhodovani: o kariérnich
drahdch, sdilené infrastrukture, transferu znalosti a partnerstvich. Optimalizace administrativni zatéze
a jasna interpretace pravidel na této uUrovni pfimo zvysuji absorpcéni kapacitu a snizuji transakéni
naklady celého ekosystému. V praxi vsak tyto roviny mohou celit kompetencnim prekryvim
a informacni asymetrii. Perspektivnim fesenim je posileni integrovaného ramce, ktery zajisti koherenci
pobidek napti¢ narodni, regiondlni a institucionalni Urovni. Pravé tato harmonizace, spiSe nez samotny
objem rozpoctu, urcuje udrZitelnost financovani a schopnost systému dosahovat synergickych efektd.
Zajisténi institucionalni soudrznosti je proto klicovym predpokladem pro transformaci ¢eského VaVal
v odolny a globalné konkurenceschopny ekosystém.
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5.2.4 Priibézna implikace

Ceskd republika disponuje komplexni vicetroviiovou infrastrukturou VaVal, jejiz plny potencial je
podminén vyssi mirou horizontalni i vertikalni koherence. Modernizace systému nevyzaduje jeho
radikalni prestavbu, ale precizni synchronizaci pravidel a ¢asovych rdmcl mezi evropskou, narodni
a regionalni Urovni. Pouze integrovany pfistup k Zivotnimu cyklu investic dokaze eliminovat rizika
diskontinuity a transformovat fragmentované zdroje v uceleny mechanismus strategické stability, ktery
je nezbytny pro dlouhodobou mezinarodni konkurenceschopnost.

5.3 Strategicti aktéri systému

Aktéri systému VaVal — stat, poskytovatelé, vyzkumné organizace, podniky a zprostfedkujici struktury —
operuji v prostredi informacéni asymetrie a specifickych planovacich horizontl. Pokud jsou pravidla
heterogenni a €asovani vykazuje znamky ¢asového nesouladu, vznika rovnovaha nizkych ocekdvani:
aktéfi minimalizuji riziko, posiluji administrativni opatrnost a odkladaji investice s dlouhou ndvratnosti.
Klicovym ukolem koordinace je proto redukce informacnich bariér a synchronizace procesu.
UdrZitelnost financovani zavisi na tom, zda interakce mezi aktéry dokaze vytvofrit ekosystém s vysokou
mirou vzajemné dlivéry a systémové predvidatelnosti.

5.3.1 Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) predstavuje centralni koordinaéni uzel systému. Formalné
funguje jako poradni organ vlady, ve své podstaté vSak zastdva strategickou meta-pozici — rozhrani mezi
politickym rozhodovanim, odbornou expertizou a rozpoctovym fizenim. Jejim ukolem neni detailni
fizeni program(, ale tvorba spoleéného ramce, ktery zajistuje soudrznost pobidek naptic¢ resorty,
nastroji a casovymi horizonty. RVVI vystupuje jako garant komplementarity: identifikuje sdilené
standardy — strategické cile, metriky kvality, metodiky hodnoceni, principy viceletosti a indexace —
a z nich odvozuje jednotna pravidla pro poskytovatele. Zaroven pfispiva k harmonizaci pozadavk(
na pfijemce, aby se minimalizovalo duplicitni vykazovani a optimalizovaly administrativni naklady.
Tam, kde se dafi sladit pravidla, ¢asovani a toky informaci, systém vykazuje nizsi transak¢ni naklady
a vyssi navratnost verejnych investic. V opacném pripadé vznika fragmentovand rovnovaha, kde kazdy
aktér optimalizuje izolované a kumulativni efekt politiky z(stava pod svym potencidlem.

5.3.2 Poskytovatelé podpory

Poskytovatelé podpory — MSMT, MPO, resortni ministerstva a ob& agentury (GA CR, TA CR) -
reprezentuji rizné mandaty: od excelence v zakladnim vyzkumu po sektorové mise ainovace. Z hlediska
udrzitelnosti je nezbytné, aby jejich programy vysilaly konzistentni signaly o tom, co stat povazuje
za kvalitu, akceptovatelné riziko a strategickou hodnotu. Soucasny stav vykazuje potencial pro vyssi
miru synergie. Poskytovatelé ¢asto definuji kvalitu odliSné a pracuji s jinou mirou rizika. Vznika naroc¢na
parametrickad nejistota: pfijemci musi své chovani prizplsobovat variabilnim sadam pravidel, cozZ je
motivuje k investicim do administrativnich kapacit a sledovani zmén na ukor rozvoje lidského kapitalu
a partnerstvi. Vysledkem muzZe byt upfednostiiovani formalniho souladu s pravidly pred orientaci
na Spickovy vykon ¢i dopad. Posileni spolecnych standard(i mezi poskytovateli predstavuje pfilezitost
ke snizeni transakénich naklad(i a uvolnéni kapacit pro tvarci ¢innost.
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5.3.3 Pfijemci podpory

Pfijemci podpory — vysoké $koly, pracoviité Akademie véd CR, resortni a dal$i vyzkumné organizace
a podnikova sféra — nesou fixni naklady spojené s Udrzbou persondiniho zdzemi a komplexnich
infrastruktur. UdrZitelnost systému vznikd kombinaci stabilni instituciondlni slozky (postavené
na predvidatelnych viceletych pravidlech) a soutézni slozky (diferencujici vykon a stimulujici excelenci).
Pokud stabilni slozka eroduje vlivem inflace ¢i diskontinuity program, ptijemci voli defenzivni strategie
a odkladaji dlouhodobé investice. Absence dlouhodobého vérohodného zavazku statu mize ovliviiovat
rozhodovani: misto strategického budovani kapacit se pozornost prfesouva k , provozni reaktivité” v
rocnich cyklech. To mlze vést ke stabilité bez rlistu — udrZzeni chodu, avsak se sniZzenou dynamikou v
mezinarodnim srovnani. Posileni predvidatelného rdmce financovani je proto predpokladem pro
pfechod od udrzovaciho médu k aktivnimu budovani mezinarodni konkurenceschopnosti.

5.3.4 Zprostredkuijici struktury

Zajmova a profesni uskupeni (Svaz priimyslu a dopravy, Hospodarskd komora CR, Rada vysokych $kol a Ceska
konference rektord, Asociace vyzkumnych organizaci, Asociace malych a stfednich podnikd CR, technologické
platformy, klastrové organizace a dalsi) tvori infrastrukturu partnerstvi, pfipravy projektovych zamérd a
internacionalizace. Tam, kde funguji, snizuji fixni naklady vstupu do konsorcii, posiluji dialog mezi statem,
akademickym sektorem a byznysem a pfispivaji k transferu znalosti i internacionalizaci — tedy snizuji informacni
asymetrie. Jejich vliv je v ekosystému nerovnomérny: kvalita a kapacita sluzeb se Casto lisi mezi obory i regiony.
V propojeni Ceské republiky s evropskym vyzkumnym prostorem hraje nezastupitelnou roli Technologické
centrum Praha, které zajistuje expertni poradenstvi, strategické analyzy i koordinaci narodni sité kontaktnich
pracovnikd (National Contact Point, NCP°). Rozvoj téchto struktur predstavuje pfileZitost k dalsi profesionalizaci
spravy vyzkumu a k posileni zapojeni ¢eskych subjekt( do globalnich inovacnich retézcq.

5.3.5 Prlibézna implikace

Cesky systém je funkéni, ale &eli vyzvdm spojenym s fragmentaci kompetenci a kratkym rozpo&tovym
horizontem. Modernizace hodnoceni vyzkumnych organizaci a zavadéni vykonovych prvkd jsou kroky
spravnym smérem, bez posileni robustniho koordinacéniho rdmce a viceleté predvidatelnosti financovani
zUstava potencidl pro zménu strategického chovani aktérll omezeny. Budovani instituciondlni ddvéry
a harmonizace investicnich signal(i napfi¢ celou strukturou aktérl je proto podminkou pro dosaZzeni plné
strategické autonomie a dlouhodobé stability ndarodniho inovacniho ekosystému.

19 https://www.horizontevropa.cz/cs/nase-sluzby/sluzby-NCP-projektu/informace
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5.4. Finanéni architektura systému

Finanéni architektura predstavuje praktickou implementaci spolecenské smlouvy mezi stdtem
a védecko-vyzkumnou komunitou. Jeji kvalita se méfi schopnosti integrovat vérohodny zavazek,
efektivni identifikaci kvality a mobilizaci soukromého kapitalu. Tfi pilite — narodni, evropské a soukromé
zdroje — musi fungovat v rezimu vzajemné komplementarity, nikoli jako vzdjemna substituce. Dosazeni
optimalniho mixu téchto zdroju je klicové pro dlouhodobou fiskalni udrzitelnost celého ekosystému.

5.4.1 Narodni verejné zdroje

Instituciondlni financovani predstavuje jddro narodniho zavazku viiéi védé a inovacim. Aby mohlo plnit tuto

roli, je Zddouci, aby bylo stfednédobé, indexované a navazané na kvalitativni vysledky. Jen tak Ize vytvofit
predvidatelné prostredi, které umozniuje dlouhodobé investice do talentu, infrastruktury a strategickych
kapacit —tedy do prvkd s horizontem del$im ne? jeden rozpoctovy rok. Ucelové programy: Slouzi jako flexibilni

nastroj strategického rozvoje. Prostfednictvim zdravé konkurence stimuluji excelenci, umozniuji financni
diferenciaci nejlepsich tym( a sméruji kapacity k strategickym cildm statu. Je vSak nutné, aby jejich ¢asovy
horizont a predvidatelnost odpovidaly Zivotnimu cyklu vyzkumnych investic. Strategické investice: Systémova

podpora velkych vyzkumnych infrastruktur a strategickych projektt (v souladu se zakonem €. 328/2025 Sh. o
vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu znalosti) by méla byt fizena ve viceletych cyklech pfesahujicich ramec
bézné roéni rozpoctové operativy. Tento typ financovani by mél byt postaven na vykonnostnich smlouvédch s
jasné definovanymi cili, metrikami a zplsobem vyhodnoceni.

5.4.2 Evropské zdroje

Evropské zdroje predstavuji silny motor rozvoje kapacit, internacionalizace a kvality, avsak jejich vazba
na programova obdobi zlistava faktorem, ktery vyZzaduje aktivni fizeni rizik. Kohezni fondy jsou vhodné
zejména pro budovani kapacit, vyzaduji vSak v€asné propojeni se stabilizaénimi mechanismy pro
operacni fazi. Pfimo Fizené programy — jako rdmcové programy Horizont Evropa — pfinaseji externi

srovnavaci méfitko excelence a posiluji reputacni kapitdl instituci. Schopnost participace v nich je vsak
podminéna dostupnosti institucionalni i metodické podpory pfi pripravé projektl a strategického
kofinancovani, které snizuji bariéry vstupu a zvysuji Uspésnost projektl. Investi¢ni ndstroje EU

kombinujici granty s navratnymi formami financovani mohou vytvaret pakovy efekt pro rozsifovani
projektd, avsak jejich ¢asovy ramec vyZzaduje systémovou navaznost na domaci zdroje. Silnou strankou
evropskych zdrojl je pozitivni stimul k dosahovani kvality, internacionalizace a spoluprace. Vyzvu pro
systémovou koherenci predstavuje cyklicnost téchto prostiedkl, coZz podtrhuje vyznam narodnich
program{ pro zajisténi kontinuity a eliminaci rizik diskontinuity.

5.4.3 Soukromé zdroje

Soukromy kapitdl vstupuje do systému vyzkumu, vyvoje a inovaci tehdy, kdyz je transakéni prostredi dostatecné
robustni — tedy kdy? je riziko rozumné sdilené, procesy transparentni a predvidatelné a darové ¢i financni pobidky
stabilni. Financni nastroje musi byt navrzeny tak, aby vefejna koruna mobilizovala dal$i soukromou, nikoli ji
vytlacovala. Strategické synergie: Cilem je optimalizovat investi¢ni profil projekt(, aby se zapojeni soukromého

sektoru stalo racionalni volbou. Podniky, vyzkumné organizace a investofi musi mit ekonomicky i institucionalni
stimul k alokaci zdroj( do spolecnych zamér(, nikoliv k izolované soutéZi o prostiedky. Bez stabilnich pravidel a jasné
definovanych rdmcl ochrany dusevniho vlastnictvi vSak verejné vydaje riskuiji zvySeni administrativni rezie bez
redlného snizeni investi¢niho rizika. Rozvoj instrumentaria kombinujiciho pfimou a nepiimou podporu predstavuje
kli¢ k posileni inovacni dynamiky a dlouhodobé konkurenceschopnosti.
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5.4.4 Priibézna implikace: Financni stabilizatory a vérohodnost zavazku
Pro zajisténi dlouhodobé odolnosti a efektivni transformace systému se jako perspektivni moznosti feseni nabizeji:

e Proti-cyklické stabilizatory: Zavedeni viceletych financnich ramci (3-5 let) za ucelem
minimalizace volatility rozpoctovych tokl a posileni planovaci jistoty.

e Indexace: Systémova Uprava financovani reflektujici inflacni tlaky pro zachovani kupni sily
investic a stability personalnich kapacit.

e Stabilizacni rezerva: Vytvoreni flexibilniho fondu pro rfeseni mimoradnych Sokl ¢i flexibilni
akceleraci priilomovych technologickych pfrilezitosti.

Tyto ndstroje by v synergii fungovaly jako institucionalni pojistky, které umozni transformovat stavajici
reaktivni modely na systematické budovani lidského kapitalu a infrastruktur. Tim se zajisti vérohodny

vrv

zdvazek statu napfi¢ politickymi a ekonomickymi cykly, coZ je klicovym predpokladem pro posileni
celkové stability a atraktivity narodniho inovaéniho ekosystému. Konkrétni volba a na¢asovani opatreni
bude odvozena od rozpoctového prostoru statu a dalSich investi¢nich priorit.

PROTI-CYKLICKE
STABILIZATORY

Zavedeni viceletych
financ¢nich ramct (3-5 let) za
Ucelem minimalizace
volatility rozpoctovych toku
a posileni planovaci jistoty.

INDEXACE

Systémova Uprava
financovani reflektujici
inflacni tlaky pro zachovani
kupni sily investic a stability
personalnich kapacit.

STABILIZACNI REZERVA

Vytvoreni flexibilniho fondu
pro feSeni mimoradnych
soka ¢i flexibilni akceleraci
pralomovych

technologickych pfilezitosti.
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6. Systémové hrozby a strukturalni paradox

6.1 Diagndza zranitelnosti, index pfipravenosti a SWOT

Cesky systém VaVal predstavuje progresivni ekosystém, ktery béhem jedné generace vybudoval
vyzkumné infrastruktury svétové Urovné, Uspésné se integroval do Evropského vyzkumného prostoru
(ERA) a vytvoril podminky pro narlst soukromych investic. Navzdory této dynamické expanzi se vSak
projevuje strukturalni paradox: systém vykazuje vysokou schopnost mobilizace zdrojl, avsak nardzi
na limity koordinacni efektivity. Sou¢asny model generuje solidni vystupy, ¢asto vSak za cenu vyssSich
administrativnich naklad(l a s dosud nevyuZitym potencidlem pro konverzi poznatkl do méfitelného
ekonomického dopadu.

Dosavadni stabilita systému je v rozhodujici mife vazana na trajektorii evropskych strukturalnich fondd,
kazdorocni rozpoctové cykly a neformalni koordina¢ni mechanismy. Pravé tato kombinace funkéni
vykonnosti a relativné slabSich kotev fizeni a viceletého planovani pfedstavuje primarni riziko
pro udrzitelnost financovani po roce 2027.

Tato kapitola analyzuje instituciondlni odolnost systému a zkoumad kauzalitu chovani jednotlivych
aktéra. Analyza vychazi z predpokladu, Ze ministerstva, poskytovatelé i vyzkumné organizace reaguji
racionalné na aktudlné nastavené prostredi a pobidky. Pokud se v systému objevuji nepfiznivé trendy,
pri¢inou zpravidla neni selhani jednotlivc(, ale nastaveni pravidel, informacni asymetrie a slabsi zpétna
vazba mezi investici a vysledkem.

Pro stru¢nou syntézu udrZitelnosti financovani VaVal po roce 2027 kapitola doplfiuje orientacni
Index pfipravenosti CR (3kala 1-10), ktery struéné ukazuje, do jaké miry je &esky systém VaVal
pfipraven na zménu ke strategicky fizenému modelu financovani s vyssi autonomii financovani, tj. zda
jsou klicové prvky cilové architektury po roce 2027 jiz preloZeny do stabilni, kazdodenné fungujici praxe.
Index neni Zebfickem instituci ani nastrojem ,,porovnavani vitéz( a porazenych”. SlouZi jako prakticky
diagnosticky signal pro rychlou identifikaci oblasti, kde se nejéastéji kumuluji implementacni bariéry
a kde proto vznika nejvétsi rozdil mezi zamérem a realizaci.

Nasledujici diagnosticky ramec vymezuje domény, jejichZ véasna modernizace muze prispét k posileni
konkurenceschopnosti ¢eské znalostni ekonomiky a k plynulému pfizplsobeni systému ocekavanym
zménam po roce 2027.
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Strukturalni slabiny systému VaVal v Ceské republice

Financni stabilita systému

e Nizka predvidatelnost,
omezené stabilizacni
mechanismy

e Kolisani podpory v ¢ase

e Eroze investicni kapacity

Koordinace a fizeni systému

e Fragmentace fizeni
a odpoveédnosti

¢ Nizka kontinuita
strategického smérovani
a vymahatelnosti priorit

e Neprovazané motivacni
mechanismy napfric
aktéry

Efektivita alokace a vykon systému

Struktura financovani

¢ Prevaha dotacnich
nastrojl a uzky
a malo odolny mix
finanénich zdroju

e Nizké vyuziti navratnych
financnich nastrojt

e Vyssi zavislost na
evropskych zdrojich

e Omezeny motivacni efekt hodnoceni na kvalitu a dopady
e Nedostatecné propojena cesta od vysledkd k vyuziti v praxi
e Nevyuzity potencial navratnosti verejnych investic

Transfer znalosti
a spoluprace
se soukromym sektorem

e VVyssi administrativni
bariéry spoluprace

e Slabé signaly poptavky
pro smérovani aktivit
a uzka sektorova baze
firemnich investic do

vyzkumu, vyvoje a inovaci

e Nizka mobilizace
soukromého kapitalu

Infrastrukturni
a administrativni bariéry

e Provozni naklady
vytlacuji investice

e NevyuZité Uspory
ze sdilenych reseni

e Administrativni zatéz
omezuje vykon a agilitu

Lidsky kapital

e Nedokonéena
modernizace
doktorského vzdélavani
a mobility napfi¢ sektory

e Omezena otevienost
a mezinarodni atraktivita
vyzkumnych organizaci

e Odchod talent(




Diagnosticky ramec: stav pfipravenosti a sméry transformace

Doména Stav Systémova vyzva Strategicky dopad a smér transformace
(Index)

1. Finanéni stabilita 3 Eroze realné hodnoty investic a nizka mira Zavedeni viceletych financnich ramca,

systému predvidatelnosti rozpoctovych trajektorii. implementace vykonovych smluv a
Systém je dosud fixovan na roc¢ni cykly, coz stabilizacnich mechanismi pro ochranu kupni
podporuje reaktivni fizeni. sily investic.

2. Rizeni a koordinace 4 Institucionalni fragmentace a kompetenéni Posileni horizontalni koordinace a sjednoceni
systému prekryvy limitujici efektivitu strategického metodickych standard( napfi¢ resortnimi

rozhodovani. systémy podpory.

3. Diverzifikace 3 Vysoka zavislost na dotacnich titulech a Rozvoj ekosystému ndvratnych finanénich
financovani cyklickych evropskych zdrojich s omezenou nastroju a stimulace soukromych i

Ucasti soukromého kapitdlu. Vyuziti darcovskych (filantropickych) investic do
navratnych financénich nastroji je marginalni VaVal.

a mechanismy, které by doplriovaly dotace o

pribézné ovérovani kvality a navratnosti,

zatim chybi.

4. Efektivita alokace a 3 Nepfiznivy pomér mezi transakénimi naklady Duslednd aplikace principu zasluhovosti v
vykon systému a méfitelnymi dopady investic v disledku alokaci institucionalnich prostiedkd.

slabé vazby mezi vykonem a odménou.

5. Transfer znalosti a 4 Nizka absorpéni kapacita podnikové sféry a Zefektivnéni interakce védy a pramyslu
bourani administrativni bariéry omezujici prostfednictvim sdilené infrastruktury a vétsi
instituciondlnich komercializaci vysledk( vyzkumu. Spoluprace  srozumitelnosti a pfedvidatelnosti pravidel pro
bariér mezi akademickou sférou a primyslem je v nakladani s dusevnim vlastnictvim.

CR selektivni a koncentrovana v izkém
segmentu velkych firem. Pretrvava
resortismus a fragmentace odpovédnosti, coz
mUZe sniZzovat rozsifovani dobré praxe napfi¢
systémem.

6. Lidsky kapital jako 4 CR trpi masivnim Gbytkem talentd, zejména Budovani integrované talentové rady, podpora
priorita Zen, po Ph.D. a vysokou existencni nejistotou mezinarodni mobility a vytvoreni

zacinajicich védc(, coz oslabuje dlouhodobou  pfedvidatelnych kariérnich drah.
stabilitu talentové zakladny. Uspé$nost v

prestiznich grantech (ERC) roste, ale stale

nedosahuje Urovné inovacnich lidra.

7. Centra excelence 5 CR vybudovala infrastruktury svétové trovné Posileni strategického fizeni velkych
s mezinarodni (CEITEC, ELI), jejich Fizeni je vsak stale infrastruktur a jejich hlubsi integrace do
spravou Castecné roztristéné a silnéjsi strategicka narodniho inovacéniho systému.

integracni kapacita se teprve formuje.
8. Hodnoceni dopadu 4 Soucasné hodnoceni je stale prevaziné Implementace pokrocilych ukazatel( dopadu
kvantitativni. Pfechod na méreni realného pro lepsi zachyceni hodnoty investic.
pfinosu (ukazatele dopadu) se jiz realizuje,
Ize jej dale posilit tak, aby Iépe zachycoval
spolecensky i ekonomicky pfinos.

9. Kultura excelence 3 V systému prevlada ,rovnomérna alokace”, Cilena podpora $pi¢kovych pracovist a
kterd mdze omezovat schopnost vytvofit ukotveni mezinarodniho odborného
kritickou masu investic tam, kde je prokdzana  posouzeni jako jednotného standardu pro
mezinarodni ambice. Mezinarodni klicova rozhodnuti.
oponentura u strategickych uzld neni
systémovym standardem.

10. Komunikace 3 Chybi srozumitelné vysvétleni pfinosu védy Systematickd komunikace pfinost VaVal
vysledk pro spolecnost. Stat zatim dostatecné smérem k verejnosti a dariovym poplatnikim

systematicky neprokazuje, Ze verejna koruna
do VaVal generuje prokazatelnou hodnotu
pro dafiového poplatnika.

pro zajisténi dlouhodobé legitimity
financovani.

Zdroj: TC Praha. Index (1-10): 1-3 = nizkd ptipravenost; 4—6 = stfedni (potencial existuje, dopad je nerovnomérny); 7-8 =
vysokd; 9-10 = mezindrodni standard.

Z analyzy vyplyvd, Ze zatimco v oblasti budovani infrastruktur a expertniho hodnoceni (napf. metodika M17+) udélala
Ceska republika vyznamny pokrok (skdre 5), kriticka implementacni mezera pretrvava v systémovém ukotveni viceletého
financovani, diverzifikaci financnich nastrojl a v kulture, ktera cilené podporuje Spickovy vykon a pracuje s rizikem jako
legitimni soucasti inovaci — predpokladem pro vznik prilomovych vyzkumnych projekt(. Stavajici nastaveni ¢asto motivuje
k reaktivnimu chovani namisto strategického planovani. Modernizace systému nemusi znamenat radikalni prestavbu, ale
spiSe organickou evoluci pravidel a pobidek, ktera umozni lepsi sdileni rizik a odmén mezi statem a vyzkumnymi aktéry.
Cilem navrzenych opatreni v dalSich kapitolach je proménit identifikovana rizika v institucionalni nastaveni, které zajisti
odolnost znalostni ekonomiky i v obdobi po ukonéeni masivni podpory z evropskych fondd.
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6.1.1 Financni stabilita systému: Eroze rediné hodnoty, volatilita a absence stabilizacnich mechanism(

Finan¢ni rdémec ¢eského VaVal je dlouhodobé ovliviiovan kratkym planovacim horizontem, volatilitou
a postupnou erozi redlné hodnoty vydajll. PfestoZze nominalni alokace vykazuji rist, jejich redlna kupni
sila stagnuje ¢&i klesa®® vlivem inflaénich tlakd a nakladovych $ok(i v oblasti energii, lidského kapitélu
i importu $pickovych technologii. Podil statniho rozpoétu vyélenény na VaVal se snizil z 2,25 %! v roce
2014 na 1,79 %% v roce 2024, coz v redlném vyjadieni predstavuje oslabeni investi¢ni kapacity vici
potfebam systému. Tento trend vytvari vnitini investi¢ni dluh, ktery omezuje prostor pro modernizaci
infrastruktur a rozvoj excelentnich védeckych tym(. Klicovym strukturalnim rizikem je zavislost
financovani na hospodarském cyklu, které reflektuje aktualni vyvoj ekonomiky, misto aby plnilo
stabiliza¢ni roli. V obdobi hospodarského utlumu dochdzi k automatickému tlaku na sniZovani
prostfedkd, aniz by existovaly mechanismy ochrany kritickych kapacit. Vyzkumné organizace tak celi
asymetrii rizik, kdy jsou nuceny tlumit ¢innost pradvé v momentech, kdy jsou investice do inovaci kli¢ové
pro obnovu ekonomického rlstu. Tato zranitelnost zvySuje pravdépodobnost degradace kapacit
vybudovanych v pfedchozich dekadach, zejména v kritickém pfechodovém obdobi po roce 2027. Tento
stav je dale umocnén nizkou predvidatelnosti. Institucionalni planovani v rocnich cyklech zvysuje
transakéni ndklady a indukuje reaktivni chovdni na Ukor dlouhodobého strategického rozvoje.
V systému absentuji standardni automatické stabilizatory bézné ve vyspélych znalostnich ekonomikach:

e viceleté rozpoctové ramce zajistujici predvidatelnost investi¢nich trajektorii;

e indexace institucionalni slozky financovani reflektujici vyvoj klicovych nakladovych vstup(;
e vykonové a viceleté smlouvy;

e strategické stabilizaéni rezervy pro vypadky evropskych nebo narodnich zdroj(.

Bez implementace téchto nastrojl se v kontextu budoucich zmén viceletého finanéniho rdmce EU
zvysuje riziko nestability systému a neefektivnich investicnich cyklG (ndrazové financovani).
Dokud nebude realna hodnota financovani systematicky chranéna, zlistane systém v reZimu limitované
adaptability, coZ oslabuje jeho schopnost pfitahovat Spickovy talent i soukromy kapital.

6.1.2 Koordinace a fizeni systému: Fragmentace, pobidkova nekompatibilita a informacni limity

Architektura fizeni ceského systému VaVal je zatizena fragmentaci odpovédnosti a omezenou kapacitou silné
strategické integrace napric aktéry. Verfejné vydaje jsou alokovany prostfednictvim vice resortd
a poskytovatell, coz v praxi vede k vyuZivani heterogennich metodik, odlisnych definic excelence
a nesourodych priorit. Tento stav miZe vytvaret pobidkovou nekompatibilitu, kdy jsou strategie vyzkumnych
instituci formovany signdly, které nejsou vzdy sladéné. Dalsi strukturdlni slabinou je omezena kontinuita
strategického fizeni systému. Ta vyplyva ze stfidani institucionalniho ukotveni agendy VaVal v ndvaznosti na
politické cykly a z limitovanych exekutivnich pravomoci centralnich koordinacnich organl pfi prosazovani
dlouhodobych priorit a hodnoceni dopadtl. Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace plni primarné poradni funkci,
coZ v soucasném nastaveni miZe snizovat jeji schopnost sjednocovat alokacni rozhodnuti napfic rozpoctovymi
kapitolami. Dusledkem je riziko duplicit, tematickych prekryv( a distribuce zdrojd, kterd nemusi vidy v plném
rozsahu reflektovat dlouhodobé strategické priority a kapacitni potreby statu. Na vySe uvedené strukturalni
limity navazuje Usili o pfekonani pretrvavajici fragmentace datového a analytického rdmce. Vedle krok( v

20 ¢SU https://statistikaamy.csu.gov.cz/kolik-dava-stat-na-vedu

21 https://csu.gov.cz/vydaje-statniho-rozpoctu-na-
vav?pocet=10&start=0&1_pocet=10&1_start=0&podskupiny=215&razeni=-datumVydani&1_razeni=-
datumVydani&1_podskupiny=215&1_vlastnostiVystupu=18

22 https://csu.gov.cz/docs/107508/0652292a-9465-6¢58-ea07-9e75c42cdeb8/21100125. pdf?version=1.2
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oblasti fizeni se postupné rozviji i spolecné analytické a datové zazemi: program STRATIN (Strategicka
inteligence pro vyzkum a inovace) k tomu pfispiva zejména soustavnou harmonizaci indikator(i, metodik a
sdilenych analytickych nastroji a dalsim prohlubovanim integrace (sjednocovani indikatord, interoperabilni
evidence a sdilené nastroje pro pokrocilé analyzy). Bez této dlouhodobé ukotvené kontinuity integracnich
nastrojll by jednotlivi aktéri pfirozené smérovali k lokaIni optimalizaci v rdmci svych segment. Pravé v posileni
schopnosti systému opirat strategické fizeni o srovnatelna data a pribéZznou zpétnou vazbu spociva hlavni
pfidana hodnota rozvijenych analytickych kapacit programu STRATIN — nikoli jako ndhrada instituciondlnich
mandat(, ale jako podpora koordinovaného rozhodovani.

6.1.3 Struktura financovani: Zavislost na dotacnich titulech a potencial pro diverzifikaci

Cesky systém VaVal se v poslednich dvou dekadach adaptoval na vysokou miru participace evropskych
strukturalnich fondd. Tyto prostfedky dnes tvofi téméF pétinu (17,6 %)>® vefejnych vydajli na Vaval. PrestoZe
kohezni politika umoznila zasadni modernizaci infrastrukturni zakladny, roztfisténost prostfedkdl do mnoha
projektd s omezenym systémowym dopadem oslabovala celkovy ristovy pfinos téchto investic. NKU
konstatuje?*, 7e evropské prostfedky byly v CR v minulosti rozptyleny do Fady malych projektd s nizkou
pfidanou hodnotou, coZ snizovalo jejich systémovy dopad. Dlouhodobé spoléhdni se na pfima dotacni
schémata vede k zavislosti na pfimych dotacich a ke ztraté motivace k vyuzivani diverzifikovanych a navratnych
forem financovani. Systémova preference nevratnych grant( snizuje roli ,trzniho testu kvality” a omezuje
multiplikacni efekt verejnych investic.

Mechanismus alokace zdrojii mUzZe inklinovat k uprednostriovani formalnich kritérii zpUsobilosti nad
potencialem generovat vysokou spolecenskou a ekonomickou navratnost. Tato zavislost se projevuje i v casové
diskontinuité, kdy se investi¢ni cykly EU rozchazeji s narodnimi rozpoctovymi ramci a Zivotnimi cykly
vyzkumnych infrastruktur. To vytvali investi¢ni Spicky a uUtlumy, coZz komplikuje udrzitelnost provozu
i personalni stabilitu excelentnich tyma. Venture kapital a filantropické zdroje zGstavaji marginalni, coz limituje
schopnost rozsifovat Uspésné inovace a oslabuje dynamiku komercializace. Aktualni model financovani je
postaven na dominanci pfimych dotaci, vyuZiti trznich a navratnych nastroju (rizikovy kapital, zvyhodnéné
Gveéry, zaruky) zlstava podlimitni. V tomto prostiedi jsou aktéfi méné motivovani k hlubsimu propojeni s
koncovymi uZivateli a k aktivnimu zapojeni soukromého kapitdlu. Uvedeny stav vede ke strukturalni
zranitelnosti: ¢im vétsi je nerovnovaha mezi nevratnymi dotacemi a navratnymi nastroji, tim vyssi je riziko
propadu financovéni pfi rozpoctovych $krtech nebo poklesu evropskych prostfedk(i po roce 2027. NKU
zarover upozorfiuje®, 7e prostor pro dotacni financovani EU se bude dale zuZovat kvdli povinnym splatkdm
dluhu NextGenerationEU?® (25-30 mld. € ro¢né), které mohou tvofit a7 20 % budouciho rozpo&tu EU — a tim
dale sniZzovat objem prostfedk(l dostupnych pro tradicni programy. Pfeneseni ¢asti investi¢niho rizika na stat,
pfi soucasné slabé roli soukromého a navratného kapitalu, vyzaduje strategickou korekci smérem k
vicezdrojovému a odolnéjsimu modelu financovani.

23 https://csu.gov.cz/vydaje-na-vav?pocet=10&start=0&1_pocet=108&1_start=0&podskupiny=212&razeni=-
datumVydani&1_razeni=-datumVydani&1_vlastnostiVystupu=18&1_podskupiny=211#idata-a-casove-rady

24 https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/roztristene-evropske-dotace-zatim-nevedly-k-trvalemu-
ekonomickemu-rustu-cr-ani-ke-zvyseni-konkurenceschopnosti-id15044/

25 https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/roztristene-evropske-dotace-zatim-nevedly-k-trvalemu-
ekonomickemu-rustu-cr-ani-ke-zvyseni-konkurenceschopnosti-id15044/

26 https://next-generation-eu.europa.eu/index_cs
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6.1.4 Efektivita alokace a vykon systému: Slabd vazba mezi financovanim a vysledky

Mezinarodni srovnani inovacni vykonnosti ukazuji pretrvavajici .

odstup od vyspélych zemi: CR se v rdmci European Innovation e evelution

Scoreboard propadla z 15. mista’’ vroce 2024 na 19. misto®® -
v roce 2025, pocet patentl ceskych subjektll vykazuje stagnacni : f
tendenci a citacni ohlas védeckych praci dosahuje méné nez

poloviny evropského priaméru. Verejné investice ve vysi zhruba

43 mld. K&?° roéné se tak zatim nepromitaji v odpovidajici mite

do rastu produktivity, high-tech exportll ¢i tvorby znalostné

intenzivnich pracovnich mist (viz graf Index evolution®®). Ac¢koliv Ceska republika vynaklada na VaVal
vyznamné prostfedky, existuje prostor pro zvyseni jejich systémové synergie®!. Nejvyssi kontrolni UFad
identifikoval roztfisténost podplirnych program, potrebu koordinace a mezeru mezi zakladnim a aplikovanym
vyzkumem jako faktory limitujici efektivitu vynaloZenych financi®2. Désledkem je, 7e priimyslova sféra v Ceské
republice ¢asto adoptuje hotové technologie ze zahrani¢i, misto aby rozvijela vlastni inovaéni cyklus ve
spolupraci s domacimi vyzkumnymi pracovisti. Tento stav predstavuje prostor pro posileni globalni
konkurenceschopnosti ceské ekonomiky. Tento systémovy vykon souvisi se stavajici architekturou hodnoceni
vyzkumnych organizaci a rozdélovani verejnych prostfedkd. Soucasny ramec hodnoceni vyzkumnych
organizaci, prostfednictvim Metodiky 25+, predstavuje posun kvétsimu ddrazu na kvalitu, relevanci a
mezinarodni srovnatelnost vysledkd. Soucasné se integrace kvalitativnich a dopadovych kritérii do alokacnich
a rozhodovacich mechanismU prosazuje postupné (zejména ve vazbé na institucionalni financovani). V praxi
tak pretrvava urcité napéti mezi ambici hodnotit kvalitu a nastavenim finanénich mechanismi, které ji zatim
promitaji jen Casteéné. Vysledkem muzZe byt nastaveni motivacnich struktur, kdy jsou aktéfi vedeni k
napliovani dobfe definovanych a administrativné uchopitelnych indikatord spise nez k systematickému rozvoji
projektd s dlouhodobym socioekonomickym dopadem. Vazba mezi hodnocenim vykonu a rozpoctovym
rozhodovanim tak z(stava malo predvidatelna a slabé diferencujici. V ¢eském modelu blokového financovani
vysokych $kol tvofi vykonnostni sloZka pfiblizné 20 %3 hlavniho pFispévku, pfiem? je navazana na vystupy. Ve
srovnani s nékterymi vyspélymi evropskymi systémy, kde je vaha vykonovych a kvalitativnich kritérii v
instituciondlni alokaci vy$si, ma tento model omezenou schopnost vytvaret dlouhodobé strategické pobidky.
Zpétna vazba je pomald, administrativné naroéna a malo selektivni, coz mize vést k rozptyleni prostredki
napfic institucemi bez dostateéného rozliseni strategické excelence. Dlsledkem je oslabeny koncentracni efekt
verejnych investic — systém nevytvafi kritickou masu zdrojli tam, kde existuje mezinarodni ambice, vysoka
védecka kvalita nebo silny aplikacni potencial. Efektivita alokace se tak stava klicovym faktorem dlouhodobé
udrzitelnosti financovani: schopnost dolozit, Ze verejné prostiedky generuji multiplikativni spolecenské
pfinosy, zasadné ovliviiuje legitimitu a stabilitu podpory VaVal i v obdobi po roce 2027.

27 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8a4a4alf-3e68-11ef-ab8f-01laa75ed71al/language-en

28 https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/c102236e-66b2-11f0-bf4e-
0laa75ed71al/language-en

29 https://csu.gov.cz/docs/107516/346a716e-5358-ccca-c95e-
ad6285258cf2/zakladni_ukazatele_vydaje_2014_2024.pdf?version=2.0

30 https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-
scoreboard/eis#/eis/countries/CZ

31 https://www.deloitte.com/cz-sk/en/mnaport/articles/clanky-tydne/2025/cesko-v-inovacich-zaostava.html

32 https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/roztristene-evropske-dotace-zatim-nevedly-k-trvalemu-
ekonomickemu-rustu-cr-ani-ke-zvyseni-konkurenceschopnosti-id15044/

33 https://www.eua.eu/downloads/publications/funding%20models.pdf
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6.1.5 Transfer znalosti a spoluprace se soukromym sektorem: Nizka schopnost mobilizovat soukromé
investice a vysoka administrativni zatéz

Propojeni akademického sektoru a podnikové sféry predstavuje kliCovou oblast pro dalsi rozvoj ¢eského
inovaéniho systému. Soukromé vydaje na VaVal (1,18 % HDP3*) zdstavaji pod Urovni ekonomik, v nichz
se vefejné a soukromé investice stdvaji komplementdrnimi a vzadjemné se stimuluji. Strategicka
partnerstvi vznikaji pozvolna, transakéni naklady spoluprace jsou vnimany jako netrividlni
a technologické pfilezitosti vyzaduji vy$si miru transparentnosti a srovnatelnosti napfic¢ institucemi.
Hlavni bariéry maji institucionalni i informacni charakter. Instituciondlni vyzvy souviseji s ne zcela
jednotnou interpretaci a aplikaci pravidel pro dusevni vlastnictvi, variabilitou smluvnich standard( a
potfebou dalsiho posilovani odbornych kapacit kancelafi pro pfenos znalosti a technologii (TTO).
Informacni bariéry se projevuji roztfisténym prehledem o kompetencich a potfebdch a omezenym
pfehledem o dostupnych technologickych FeSenich. Vysledkem je oslabena koordinace: ackoliv obé
strany identifikuji pfinosy kooperace, naklady na navazani partnerstvi a vnimani rizik mohou limitovat
vznik novych iniciativ. Tento stav se odrazi i v nizsi mife vyuzivani modernich financnich nastroj(. Kapital
rizikovych investic a filantropické zdroje zUstavaji margindlni, regionalni inovacni sité vykazuji vyrazné
rozdily v Urovni a vykonnosti a chybi intenzivnéjsi trzni signaly, které by podpofily rozsifovani Uspésnych
feSeni. Limitovana mira konverze znalosti do trinich technologii nasledné omezuje multiplikaci
verejnych prostfedkd. Nizsi zapojeni soukromého sektoru do spolec¢ného financovani znamena, ze
hlavni bfemeno rozvoje vyzkumnych kapacit nese vefejny rozpocet. Bez vyraznéjsiho multiplikaéniho
efektu soukromych investic (at jiz formou pfimé spoluprace, licencovani ¢i kapitalovych vstupt) zlstava
systém citlivy na volatilitu verejnych zdroji. Systém produkuje kvalitni poznatky, ale vytvareni sirSiho
trhu pro jejich uplatnéni prostfednictvim hlubsi integrace s aplikacni sférou je nezbytnou podminkou
pro zvyseni prispévku VaVal k celkové produktivité a pro atraktivitu systému VaVal pro soukromy kapital
v obdobi po roce 2027.

6.1.6 Infrastrukturni a administrativni bariéry: Negativni spirdla naklad(i a nizka koordinace

Infrastrukturni zakladna ceského VaVal celi kombinaci rostoucich provoznich néaklad( a potfebé
kontinudlni technologické obnovy, coZz muiZe v pfipadé absence dlouhodobych pléanovacich
mechanismu vytvaret tlak na investi¢ni kapacity. Bez stfednédobého planovani se prostfedky casto
alokuji reaktivné, coZz muZe uprfednostriovat kratkodobou uUdribu pred strategickou modernizaci.
Zivotni cykly infrastruktury nejsou vidy plné sladény s rozpoctovymi cykly, coi miZe vést
k neefektivnimu vyuzivani zdrojli a v konecném dusledku ke zvySovani celkovych nakladd na vlastnictvi
a provoz. V této oblasti se zaroven otevira prostor pro vyssi systémovou synergii pti budovani a obnové
kapacit. Decentralizované rozhodovani napfi¢ poskytovateli mlze v nékterych pfipadech vést k
duplicitam a nizSimu vyuZiti Uspor z rozsahu. Odpovédnost za systémovou integritu je rozptylena:
jednotlivi aktéfi pfirozené optimalizuji procesy v rdmci svého mandatu, coz vsak muZe limitovat
zohlednéni SirSich celospolecenskych dopadt. Vysledkem jsou robustni kapacity, jejichz potencial pro
sdileni a vzajemnou propojitelnost lze dale posilovat. Administrativni narocnost programl mize
vytvaret fixni ndklady Ucasti, které predstavuji vyzvu zejména pro mensi, regiondlni a zacinajici subjekty.
Vyznamna ¢ast zdroji a persondlnich kapacit je vdzdna na procesni zajisténi souladu s pravidly,
coz mliZze omezovat prostor pro fizeni vykonu a zvySovani védecké efektivity. Uplatnéni principu
»jednou a dost“ (Zadatel nebo prijemce doda urcitou informaci jen jednou) a procesni standardizace

34 https://csu.gov.cz/podnikovy-vav?pocet=10&start=0&1_pocet=10&1_start=0&podskupiny=213&razeni=-
datumVydani&1_razeni=-datumVydani

52


https://csu.gov.cz/podnikovy-vav?pocet=10&start=0&1_pocet=10&1_start=0&podskupiny=213&razeni=-datumVydani&1_razeni=-datumVydani
https://csu.gov.cz/podnikovy-vav?pocet=10&start=0&1_pocet=10&1_start=0&podskupiny=213&razeni=-datumVydani&1_razeni=-datumVydani

proto zUstavaji prioritou pro snizeni administrativni zatéze. Uvedené faktory snizuji flexibilitu systému
a zpomaluji jeho schopnost adaptovat se na zkuSenosti z predchozich cykll. Kumulace téchto vliv(
znamena, Ze znacna Cast rozpoc€tu smeéruje na zachovani stavajiciho provozu, prostor pro strategické
investice se mlize zuZovat. V delSim horizontu to podminuje jak vykonnost, tak udrzitelnost financovani
— posileni schopnosti systému strategicky obnovovat infrastrukturu a pruzné reagovat na technologické
zmény bude po roce 2027 klicovym faktorem Uspésné transformace.

6.1.7 Lidsky kapitdl: kapacitni limity a stabilita kariérnich drah

Lidsky kapital je primarnim aktivem znalostni ekonomiky, na jehoZ kvalité zavisi ndvratnost vSech
investic do VaVal. Cesky systém &eli kritickym bariérdm v kontinuité kariérnich drah, co? vede
k neefektivnimu vyuziti ziskanych znalosti a zkuSenosti. Hlavni systémovou hrozbou je absence ucelené
posloupnosti rozvoje talentl, zejména v obdobi po dokoncéeni doktorského studia, kdy dochazi
k nejvétsimu odlivu talentl do zahranici. Systém vykazuje zndmky institucionalni uzavrenosti (pfijimani
z vlastnich fad) a administrativni nepruznost, kterd omezuje pfichod Spickovych zahrani¢nich experta.
Zahrani¢ni talent je dosud vniman spiSe jako doplnék neZ jako systematicka souédst budovani excelence
a rozmanitosti. Dalsi vyzvu predstavuje modernizace doktorského studia, kterému casto chybi dlraz
na prenositelné dovednosti a podnikavost. Nizka mobilita mezi akademickou a pridmyslovou sférou dale
brani prelivu znalosti do ekonomiky.

6.2 ZavéreCna syntéza: Systémové implikace identifikovanych vyzev

Detailni rozbor sedmi klicovych oblasti ukazuje, Ze Cesky systém VaVal Celi vyzvam, které presahuji
rdmec prostého objemu finanénich zdroju ¢i stability prostfedi. Primarnim limitem se jevi kapacita
pro efektivni prfenos informaci, sdileni rizik a alokaci odpovédnosti napfi¢ systémem.
Kazda z identifikovanych zranitelnosti — od fragmentace Fizeni pres dotacni zavislost az po spravu
infrastruktur — je projevem Sirsi systémové charakteristiky: klicové signdly a zpétné vazby se v systému
nesifi dostatecné jednotné, v potfebném rozsahu a odpovidajici kvalité, aby se pravidelné promitaly do
koordinovaného rozhodovani. V disledku toho instituce v rdmci danych pravidel ¢ini raciondlni, avsak
z celospolecenského pohledu ne vidy optimalni rozhodnuti. Rizika a naklady nejistoty jsou neseny
verejnym sektorem, informace jsou roztfisténé, odpovédnost je rozptylena a motivace jsou ¢asto fizeny
kratkodobymi cykly. Nasledkem je, Ze systém md omezeny prostor pro synchronizaci svych kapacit, pro
koncentraci zdrojl na prioritni pfileZitosti i pro identifikaci ménicich se potfeb globalniho trhu. Hlubsi
ohroZeni udrZitelnosti nespociva v absolutnim nedostatku prostfedkd, ale v nastaveni mechanism(
institucionalniho uceni. Systém vykazuje setrvacnost, pracuje s roztfisSténymi daty a jen omezené
vyuziva systematické odhady budoucich rizik. Bez posileni mechanism( vymény znalosti, datové
integrace a prenosu odpovédnosti nemUzZe ani stabilni financovani automaticky vést k vyssimu dopadu.
V této souvislosti se otevirad prostor pro posileni integracnich kapacit: program STRATIN na tento deficit
reaguje tim, Ze rozviji spolecné analyticko-datové zazemi a podporuje sdileni informaci napfic aktéry.
Tim prispiva ke zvySovani miry, s jakou se strategické fizeni mlze opirat o srovnatelné signaly, sdilené
indikatory a zpétnou vazbu. Skutecna udrzitelnost po roce 2027 proto spociva v tom, zda se cesky VaVal
dokaze transformovat v adaptivni ekosystém — takovy, ktery umi prlibézné integrovat data, aktivné ridit
rizika, pruzné presmérovavat zdroje a posilovat funkéni modely. V prostredi rychlych technologickych
zmén je systémova adaptabilita stejné kritickym faktorem jako vySe rozpoctu. Teprve mechanismy,
které umozni rychlejsi uceni, jasnéjsi strategické signdly a sdilenou odpovédnost, dokdzou proménit
verejné investice v dlouhodobou hodnotu pro ekonomiku i spolecnost — a tim podpofit legitimitu a
stabilitu udrzitelného financovani VaVal po roce 2027.
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6.3 Strategicka diagnostika: Matice inovacni zdatnosti a strukturalnich rizik

Analyza potvrzuje vysoky inovaéni potencial CR, opfeny o lidsky kapital, moderni infrastrukturu a integraci do evropskych struktur. Kli€¢ovou vyzvou z(istava

zvySeni efektivity transformace vstup( do globdlné konkurenceschopnych vystuptd. Nasledujici SWOT analyza identifikuje strategické synergie pro vyuZiti

prednosti k realizaci novych pfilezitosti a pojmenovava strukturalni limity, jejichz feseni je nezbytné pro posileni budouci odolnosti systému.

Strategicky profil odolnosti a inova¢niho potencidlu CR

Silné stranky

Slabé stranky

e Vysoce kvalifikovana pracovni sila a vzdélavaci systém: kritickd, ale Casto podceniovana e  Zavislost na dotacich a EU fondech: slaba pfipravenost na systémovy pokles koheznich
silnd stranka. Silna tradice technického vzdélavani, kvalita absolvent( technickych a zdroji po 2027; omezené vyuziti financnich nastroji (zaruky, Gvéry, equity) jako
pfirodovédnych obori je mezinarodné uznavana — kriticky zaklad pro absorpci investic. mechanismu recyklace kapitalu.

e  Silné pilite zakladniho vyzkumu: stabilni financovani GA CR, AV CR, $pickové tymy na e  Fragmentace a resortismus v alokaci zdroji: prekryvy MSMT/MPO/resortd, slaba
univerzitach. Nékolik oborl (napfiklad fyzika materidlQ, optika, teoreticka informatika) horizontadlni koordinace a prioritizace; duplicity, mezery v pokryti, pomalé a
dosahuje Spickové Urovné. Tato excelence v zdkladnim vyzkumu je kritickym aktivem nekonzistentni rozhodovani o budoucich prioritach.
systému. e  Koncentrace podnikovych VaVal investic do uzkého spektra odvétvi: podstatna cast

e  Stabilni institucionalni patef: kombinace institucionalni a ucelové podpory udrzuje soukromych vydajii na VaVal je navazana na automotive sektor a jeho subdodavatelské
zakladni kapacity VS, VO a VVI. Systém institucionalniho financovani, ackoliv kritizovany fetézce. Systém financovani VaVal tak nedostatecné podporuje diverzifikaci
za nedostate¢nou diferenciaci podle vykonnosti, zabranuje radikalnim vykyvim a technologické a exportni zdkladny a zvysuje citlivost inovacni vykonnosti na strukturalni
destabilizaci klicovych instituci. transformaci pramyslu (elektrifikace, autonomie).

e Infrastrukturni kapital: rozsahlé sité VO a VVI, napojeni na vietné zapojeni do e Slaba konverze znalosti do hospodarstvi: vice silnych stranek ve tvorbé znalosti nez
panevropskych center podle roadmapy ESFRI3> (superpocitacova, laserova, materidlova v jejich komercénim uplatnéni. Excelentni vyzkum a Spickové tymy nejsou dostatecné
aj.). Tato infrastruktura umoznuje ucast v mezinarodnich vyzkumnych konsorciich a kapitalizovany do aplikacnich vystupd, inovaci a spoluprace s praxi.
navazujicich zakazkach. e Hodnoceni orientované na vstupy: pretrvavajici diiraz na bibliometrii a publikaéni

e Napojeni na EU/NATO: ucast v Horizon Europe, EIT, ERA iniciativach; rostouci pfistup k vysledky misto excelence, transferu znalosti, spoleéenskych dopadll a méfitelnych
EDF/DIANA/SPS u projektd s dudlnim vyuZitim. Internacionalizace mlze kompenzovat ekonomickych pfinosu.
maly domdci trh a sniZuje investi¢ni riziko. e Nizkd mira radikalnich inovaci a nedostatek schopnosti vyuZit svétové novinky:

e  Funkéni agenturni ekosystém: TA CR (aplikace, spoluprace s prlimyslem), tematické Podnikové inovace v CR se dominantné zaméfuji na inkrementélni zlepeni, procesni
programy resortl; prohlubujici se zkuSenost s misemi/tematickym zadavanim efektivitu a adaptaci existujicich technologii spiSe neZ na prilomové inovace vytvarejici
financovani. nové trhy.

e Danové pobidky na VaVal: existujici ramec pro podniky (zejména velké firmy) —efektivné e  Mélky trh rizikového kapitalu: nizky objem investic pro fazi ristu firem; chybi investi¢ni
doplriuje granty. Predstavuje flexibilni infrastrukturu, ktera mdze byt modernizovana a platforma pro fondy a vefejné-soukroma schémata. Uspé$né start-upy jsou nuceny hledat
rozsirena. kapital v zahranici, coz vede k riziku relokace a uniku dusevniho vlastnictvi.

® Nezajisténa dlouhodoba udrzitelnost financovani provozu velkych vyzkumnych
infrastruktur: vysoka zavislost na ¢asové omezenych evropskych zdrojich.

e Nedostatek stabilnich, velkych a mezioborovych platforem pro strategicky vyzkum a
inovace: omezend schopnost ucinné koordinovat kapacity napfi¢ obory a institucemi a
zapojit se do velkych evropskych ¢i globalnich iniciativ.

e Koncentrovana absorpcni kapacita v nékolika centrech: schopnost pripravovat
konkurenceschopné projekty do primo fizenych program( EU je soustfedéna v nékolika
velkych vyzkumnych organizacich a univerzitach. Mensi a regionalni instituce a MSP maji
omezeny pristup k projektové infrastrukture, mezinarodnim sitim a zkusenostem, coz
vede k nedostatecnému vyuZiti jejich potencialu v evropskych programech.

e  Slabsi ,posledni mile“ k trhu: heterogenni kvalita technologickych transferovych
kancelari (TTO), pomaly a nejednotny transfer dusevniho vlastnictvi. Pfijmy z licenci a
kontraktd s primyslem predstavuji margindini zlomek toho, co dosahuji srovnatelné
instituce v zahranici.

e Administrativni tfeni: vysoka byrokracie, auditni averze k riziku, nepruzné IT/IS a systémy
verejnych zakazek — odvadi kapacitu a pozornost od obsahu vyzkumu.

PrileZitosti Hrozby

o Novy vicelety financni ramec EU 2028-2034: posun k vykonnostnimu a pfimo fizenému e  Fiskalni tlak a vytlacovani VaVal: riziko vnitrostatniho vytlacovani VaVal mandatornimi
financovani (HE nastupce, digital, zdravi, bezpecnost, energetika); Sance zvysit ¢erpani vydaji (starnuti populace a zhorsujici se demografické struktura — rostouci tlak na penzijni
soutéznich programd. a zdravotni systém, socidlni oblast, obrana, obsluha dluhu).

e Financni nastroje a role NRB: garance, zvyhodnéné uvéry, koinvesti¢ni fondy, revolving— e  Pokles koheznich alokaci po roce 2027: propad investi¢nich zdroji pro infrastruktury a
recyklace penéz a mobilizace soukromého kapitalu. regionalni kapacity. Pokud nebude kompenzovan strategickymi a navratnymi zdroji, mdze

e  Strategické partnerstvi s primyslem: IPCEl/evropské aliance, tematické konsorcialni nastat obdobi, kdy nebudou prostfedky na obnovu zastaravajiciho vybaveni, budovani
platformy (energie, mobility, farmaceuticky pramys|, mikroelektronika). Kombinace novych kapacit nebo podporu zacinajicich vyzkumnikd.
velkych narodnich investic s evropskou koordinaci umoziiuje ¢eskym firmam a VO stitse e  Oslabovani pozice v evropském a globalnim kontextu: pokud se CR nenapoji na vznikajici
soucasti kritickych hodnotovych fetézcl. evropské inovacni ekosystémy, strategickd partnerstvi a kritické hodnotové retézce, hrozi

e Vykonnostni smlouvy: viceleté dohody stat-VO (KPI, milniky, ex-post bonusy) pro situace, kdy je zemé stdle vice vnimdna jako periferni hrad¢ bez strategického finanéniho
stabilitu a koncentraci na vysledky hodnoceni dle metodiky M 25+. vyznamu.

e  Vyuiiti rostoucich vydajii na obranu pro rozvoj dudlnich technologii: Zvyiujici se ®  Odliv. mozkd: konkurence mezindrodnich center excelence; pokud se nezvysi
investice do obrany a odolnosti oteviraji prostor pro vyvoj a testovani dudlnich feseni konkurenceschopné platové podminky a kariérni drahy, roste riziko odchodu klicovych
(kyberbezpecnost, Al, senzory, nové materidly, energetika), kterd mohou slouZit zaroven talentd.
civilnim i bezpeénostnim aplikacim. To vytvaFi pfileZitost pro spolufinancovani testbedia e  Technologickd dynamika: rychly posun (Al, kvanta, biotechnologie) mulzZe rychle
living labs a pro hlubsi zapojeni ¢eskych aktér(i do evropskych iniciativ, jako jsou EDF a znehodnocovat pomalu schvalované investice; riziko uviznuti v zastaralych FeSenich,
DIANA. zejména pfi velkych infrastrukturdlnich investicich s dlouhou Zivotnosti

e Al a véda zrychlena daty: zvySeni produktivity vyzkumu, oteviend data, e Geopoliticka a ekonomicka nejistota: cenové Soky energii, narusené dodavatelské
reprodukovatelnost; nové indikdtory dopadu. fetézce, bezpecnostni rizika = vynucené pfesmérovani priorit bez pfipravenych nastroju.

e Obnovena pozornost k inovaéni politice a Fizeni: rostouci povédomi o vyznamu inovaci Destabilizace externimi Soky.
pro konkurenceschopnost napfi¢ politickym spektrem vytvafi potencidlni prostor pro e  Regulacni zatiZeni a auditni paralyza: obavy z chyb paralyzuji inovace a pilotaZe; sloZité

konsenzus o dlouhodobé podpofre VaVal.

verejné zakazky brzdi inovativni vefejné zakazky (pfedkomer¢ni vefejné zadavani/verejné
zaddavani inovativnich reseni).

Zdroj: TC Praha

35 https://www.esfri.eu/esfri-roadmap
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DETERMINANTY BUDOUCIHO VYVOJE
7. Globalni a evropské vlivy

Globalni prostredi v pristich letech mUZe castéji ovliviiovat soubéh a fetézeni nadnarodnich vyzev
(napt. zdravotnich, klimatickych, energetickych ¢i financnich), které se mohou vzajemné zesilovat.
V takovém kontextu se financovani VaVal mlzZe vice spojovat s otdazkami pfipravenosti systému:
zda existuji stabilni kapacity, jak rychle Ize vyuzit vysledky v praxi a jak bezpecné Ize spolupracovat
pfi praci s citlivymi daty a technologiemi. Soucasné je mozné, Ze se bude vice projevovat napéti mezi
rostoucimi ocekavanimi a rozpoctovym prostorem, coz muZe posilovat ddraz na pribéiné
vyhodnocoviéni Géinnosti vefejnych investic a jejich prokazatelné p¥inosy>®.

V mezindrodnich analyzach se opakované objevuji ¢tyfi sméry, které mohou v pfistich letech silit:

fetézeni globalnich vyzev,

fragmentace a soutéz o technologickou prevahu,

napéti mezi rostoucimi ocekavanimi a schopnosti instituci reagovat,
adaptabilita jako faktor dlouhodobé vykonnosti.

7.1 Globalni sily a jejich dopady

Za téchto okolnosti miZe byt financovani VaVal castéji posuzovano také z hlediska odolnosti a
bezpecnosti: schopnosti udrZzet klicové kapacity, zvySovat bezpecnost dodavatelskych vazeb a
urychlovat zavadéni vysledk( do praxe, zejména u citlivych technologii a dat. Zaroven muze rlist vyznam
kompatibility se standardy a pravidly a divéryhodnych partnerstvi, protoZze soutéz o technologickou
prevahu se mlize promitat i do pravidel, standardd a podminek spoluprace.

7.1.1 Klicové trendy, které mohou meénit tempo a pravidla financovani VaVal

Soucasné se prosazuji konkrétni faktory, které méni ocekavani viéi vefejnému financovani VaVval — od
volby priorit pfes nastaveni ndstrojd aZ po pravidla spoluprdce a zpUsob vyhodnocovani. OECD*’
opakované upozoriuje na kombinaci rychlé technologické zmény a promény geopolitického prostredi,
kterda mUZe ménit i podobu mezinarodni spoluprace a naroky na kvalitu, integritu a adaptabilitu
rozhodovacich procesti®.

e Zkracovani technologickych cykld a sblizovani oborf

Dochazi k propojovani disciplin — zejména mezi umélou inteligenci (Al), biotechnologiemi
a kvantovymi technologiemi — coZ zvysuje rychlost iterace od poznatku k prototypu a posiluje
tlak na rychlé ovérovani v redlném prostredi. Toto technologické sblizovani méni inovacni
procesy a vyzaduje pruznéjsi formy podpory. Pro financovani to mlze znamenat posileni
flexibilnich schémat a cilenych program(i schopnych reagovat na nové se objevujici pfileZitosti,

ale soucasné i posileni kontrolnich a hodnoticich mechanisma: jasnych milnik(i, ex-post

36 https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2025

37 https://www.oecd.org/en/about/news/press-releases/2025/10/oecd-science-technology-and-innovation-outlook-
2025.html

38 https://www.oecd.org/en/publications/2025/10/oecd-science-technology-and-innovation-outlook-2025_bae3698d/full-
report.html
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vyhodnoceni a pravidel pro praci s daty a duSevnim vlastnictvim, aby rychlost nevedla k erozi
kvality a dQvéry.

Klimaticka a energeticka transformace jako determinanta investic

Klimaticka transformace predstavuje strukturdlni vyzvu, nikoliv izolovany Sok. Mezivladni panel
OSN pro zménu klimatu (IPCC*) zdlrazriuje roli technologii, inovaci a fungujicich inova&nich
systémU pro sniZovani emisi i adaptaci; soucasné ukazuje, Ze Ucinné byvaji balicky politik
prizplsobené narodnimu kontextu a charakteru technologii.

Proaktivni odolnost a biologickd a bezpecénostni pfipravenost

Zkusenost s pandemii akcelerovala mezinarodni dlraz na preventivni kapacity, coZ se odrazi
i ve vzniku novych finanénich mechanisma (napt. Pandemicky Fond“?). Ve financovéni VaVal se
tak mlZe zvySovat vyznam kontinualni podpory vybranych strategickych infrastruktur a
program(*' — véetné pfedem pfipravenych postuptl pro zrychlenou mobilizaci vyzkumu (rychlé
vyzvy, sdileni dat, klinické a regulacni kapacity), které Ize aktivovat bez ad-hoc zmén pravidel v
pribéhu krize.

Geopolitika a bezpecnostni integrita vyzkumu

OECD* konstatuje, Ze geopolitické napéti stale asté&ji integruje védeckou agendu do S$irsich
hospodarskych a bezpecénostnich strategii. V EU se standardizuji rdmce pro ,bezpecnost
vyzkumu“4® a doporuéeni pro Fizeni rizik v mezindrodni spolupraci. Rostouci geopolitické napéti
zvysuje naroky na systematické posuzovani rizikovosti mezinarodnich partnerstvi a projektl v
citlivych oblastech, zejména u technologii dvojiho uZiti. Tento vyvoj mizZe zvysit naroky na
spravu projektl (ochrana dat, vybér partnerd, citlivé technologie) a implementaci robustnich
systému pro fizeni rizik — tak, aby , bezpecnostni vrstva“ byla standardizovana a predvidateln3,
a aby neparalyzovala legitimni spoluprici.

Globalni soutéZ o investice a lidsky kapital

Dynamika boje o talenty a kapital se stupriuje: OECD upozoriiuje na exponencialni rist vydajd
na VaVal v Ciné ve srovndni se staty OECD** a EU. Soucasn& WIPO (Global Innovation Index*®)
dokumentuje dlouhodoby posun podild na globalnich vydajich. PfestoZe EU dlouhodobé usiluje
o investice do VaVal na uUrovni 3 % HDP, redlnd data zlstavaji pod touto hranici. Pro mensi
ekonomiky jsou stabilita, predvidatelnost a kvalita financovani determinujici faktory pro retenci
$pickovych odbornikl a pritahovani investic s vysokou pfidanou hodnotou. Pro mensi
ekonomiky se tim posouva zdroj konkurenc¢ni vyhody: rozhodujici je spolehlivost a
proveditelnost financovani — tedy zda systém umi dlouhodobé udrzet klicové programy, rychle

39 The Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC, https://www.ipcc.ch/

40 https://fiftrustee.worldbank.org/en/about/unit/dfi/fiftrustee/fund-detail/pppr

41 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/09/09/new-fund-for-pandemic-prevention-
preparedness-and-response-formally-established

42 https://www.oecd.org/en/blogs/2025/11/what-is-research-security-and-why-does-it-matter-for-global-
science.html

43 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/05/23/council-adopts-a-recommendation-to-enhance-
research-security/

44 https://www.oecd.org/en/data/insights/statistical-releases/2025/03/rd-spending-growth-slows-in-oecd-surges-in-china-
government-support-for-energy-and-defence-rd-rises-sharply.html

45 https://www.wipo.int/en/web/global-innovation-index
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a kvalitné rozhodovat a prabéiné vyhodnocovat dopady. Tyto ,vykonové“ parametry
financovani primo ovliviuji, kde se budou koncentrovat Spickové tymy a kam budou smérovat
znalostné narocné investice. Je kritické vytvaret ,inovacni magnetické body” — prostredi, kde
stabilita financovani a excelence infrastruktury prevazi nad Cistou mzdovou arbitrdzi, ¢imz se
zamezi odlivu mozka do technologickych center USA a Ciny.

e Preskupovani hodnotovych fetézcli a strategicka priimyslova politika

Firmy stale Castéji alokuji své vyzkumné a vyvojové aktivity podle dostupnosti talentu, kvality
partnerd a schopnosti agilné ovérovat a rozvijet technologie. V EU se tento smér odrazi v
pramyslovych iniciativdch — napfiklad Evropsky akt o &ipech*® nebo projekty spoleéného
evropského zidjmu (IPCEI)*/, které umoZfiuji integrovat spolupraci a zdroje napfi¢ staty
v technologicky klicovych oblastech. Pro financovani VaVal to posiluje vyznam partnerstvi s
podniky a podpory prenosu znalosti, aby verejné prostfedky mély multiplika¢ni efekt na
soukromé investice a urychlovaly implementaci Spi¢kovych technologii v praxi. Sou¢asné to
zvysuje naroky na kapacity pro preklenuti mezery mezi vyzkumem a trhem (pilotni linky,
testbedy, regulacni sandboxy, profesiondlni sprava dusevniho vlastnictvi) — bez nich se
tematické priority ¢asto neproméni ve skutecné investice a vyrobu.

7.1.2 ,Pfipravenost statu” jako faktor investi¢ni vykonnosti a odolnosti systému

Vedle objemu prostfedkd miZe nabyvat na vyznamu schopnost statu ridit VaVal jako investi¢ni portfolio
— tj. systematicky skladat a pribéiné revidovat soubor investic tak, aby jako celek omezoval rizika,
oteviral prostor pro nové prileZitosti a soucasné chranil klicové kapacity. V prostredi rychlejSich
technologickych cykld a vyssi geopolitické i fiskalni nejistoty se tato ,pfipravenost” mizZe stavat
praktickou konkurenéni vyhodou: ne proto, Ze by umoznila ,Casté zmény*, ale protoZe umoziuje fizené
prenastaveni portfolia podle predem znamych pravidel — tedy pfesmérovavat ¢ast prostfedkl tam, kde
dlouhodobé roste pridana hodnota, aniz by se systém dostaval do reZzimu nahodilych zasaha, které
zvySuji ndklady na koordinaci a administrativu pro pfijemce.

Tento pfistup je v souladu s evropskou praxi podpory reforem a mezinarodniho odborného posouzeni
(véetné Nastroje podpory politik (Policy Support Facility, PSF*)), ktery na Zadost statl poskytuje
praktickou podporu pro navrh, zavadéni a vyhodnocovani reforem a posiluje dliraz na tvorbu politik
oprenou o dikazy v ramci Evropského vyzkumného prostoru.

Z hlediska financovani se , pfipravenost” promita do ti oblasti:

e kvalita rozhodovani (data, evaluace, fizeni rizik),
e kapacita implementace (rychlost a administrativni efektivita, profesionalni projektové fizeni),
e schopnost vytvaret synergii mezi ndrodnimi a evropskymi nastroji.

46 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-chips-act
47 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei_en
48 https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility
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Analyticky jde o schopnost sniZovat dvé nakladové polozky, které ¢asto rozhoduji o redlném dopadu
verejnych investic:

e zpoZdéni“ mezi prioritou a realizaci (,,time-to-impact”),

vy

e  7traty z roztfisténosti a prekryvl nastroja.

Praktickym dasledkem muzZe byt, Ze priority a nastroje jsou pribézné zpresnovany v predem znamych
cyklech (nikoli nahodile), s jasnymi rozhodovacimi okny, pravidelnymi portfoliovymi revizemi a
moznosti ukoncovat ¢i upravit nastroje, které neprokazuji o¢ekavany pfinos (tzv. ,,uceni se v béhu*).
Tim se muZe zvySovat celkova ucinnost podpory pfi zachovani stability pro prijemce, rozpoctové
discipliny a d{ivéry v pravidla systému. V podminkach nejistoty roste hodnota samotné schopnosti statu
,fidit adaptaci” —tj. upravovat sloZeni podpory bez destabilizace systému.

7.1.3 Syntéza dopadi globalnich trendt na financovani VaVal v CR po roce 2027

Tabulka v pfehledu shrnuje, jak se jednotlivé kategorie globalnich trendd mohou promitat do podminek
financovani VaVal a jaké mozné implikace z toho plynou pro dlouhodobou udrZitelnost financovani

v Ceské republice.

Kategorie Co se ve svété zietelnéji Co to mize ménit ve financovani Co to mize znamenat pro udrZitelnost

globalnich ukazuje VaVval financovani v CR

trendi

Politické Vyzkum, vyvoj a inovace se Alokace podpory mlze byt vice Predvidatelny regulatorni ramec pro
integruji s agendou zamérena na priority (kritické bezpecnou spolupraci a ochranu dusevniho
bezpecénosti, strategické technologie) a podminéna vlastnictvi pfi vytvareni synergii mezi civilnim
autonomie a fizeni rizik v standardy pro partnerstvi, spravu a bezpecnostnim vyzkumem.
mezinarodni spolupraci. dat a technologie dvojiho uZziti.

Ekonomické Akceleruje konkurence o Posiluje se ,investi¢ni paradigma“: | Kombinace stabilniho institucionalniho jadra

Technologické

Spolecenské

Regulacni

investice a talenty, dochazi k
rekonfiguraci hodnotovych
fetézcu pfi souasném tlaku
na verejné rozpocty.
Exponencialni vyvoj (Al,
kvantové technologie,
biotechnologie) zvysuje
interdisciplinaritu a naroky na
kapital, energetiku a
bezpecénost.

Verejnda ocekavani se orientuji
na feseni konkrétnich vyzev a
schopnost systému pritahovat
a udrZet talenty v ramci
globalni mobility.

Standardizace pozadavk( na
otevieny pristup, spravu dat a
etické ramce Al v souladu s
fiskalni disciplinou a tlakem
na efektivitu.

ddraz na méfitelny dopad,
spolufinancovani a pakovy efekt;
roste vyznam testovacich
infrastruktur a pilotnich linek.
Potfeba koncentrovanych,
kapitaloveé silnéjsich investic;
integrovana bezpecénost a
energeticka ucinnost se stavaji
standardni soucasti zadani
projekta.

Provazanost financovani s
doloZitelnym pfinosem a
rozvojem dovednosti; ramovani
podpory prostfednictvim
spoleéenskych cilt a programy
orientovanymi na mise.

Roste vyznam konceptu ,souladu
s pravidly uz pfi navrhu“:
standardizace pozadavkd a
preference predvidatelnych,
administrativné efektivnich
procesu.

pro klicové kapacity s nastroji stimulujicimi
soukromé investice, zejména
prostiednictvim iniciativ typu IPCEI.

Strategicka selektivita a budovani kritické
kapacity ve vybranych doménach pfi
soucasném posilovani robustni vypocetni a
datové infrastruktury.

Duraz na excelentni prostfedi pro lidsky
kapital (doktorandské studium, mobilita) a
transparentni komunikaci vysledk( pro
posileni spolecenské legitimity investic.

Harmonizace narodnich programi s
evropskymi standardy pro minimalizaci
administrativni zatéze a zajisténi
srozumitelnych podminek pro pfijemce.

Environmentalni
a bezpecnostni

Zvysena pozornost k fyzickym
rizikim (klima, zdroje),
kritickym surovindm a
kybernetické odolnosti
vyzkumnych infrastruktur.

Systémova odolnost jako
podminka kontinuity: zohlednéni
nakladl na bezpecny provoz,
kyberbezpeénost a nizkoemisni
feseni v rozpoctech.

Zohlednéni ndklad(i na bezpecnost a
odolnost v modelech financovani pfi
soucasné podpore energeticky usporného
provozu a prvkd obéhového hospodafstvi.

Zdroj: TC Praha
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7.2. Evropsky kontext udrZitelnosti financovani VaVal po roce 2027:
Nové investi¢ni paradigma EU#°

Névrh Viceletého finan&niho ramce 2028-2034 (VFR)*°, pfedstaveny Evropskou komisi v &ervenci 2025,
pocita s rozpoctem v objemu témér 2 biliony EUR (=1,26 % HND EU). Klicova neni jen samotna velikost
rozpoctu, ale predevsim zména logiky, podle niz bude Evropa po roce 2027 investovat do védy, inovaci
a strategickych technologii. Posun sméfuje od prerozdélovani grantd k vykonnostné orientovanym
investicim s vysokou pFidanou hodnotou. Z hlediska udrzitelnosti financovani VaVal v CR bude
rozhodujici, jak se nastaveni vefejnych politik dokaZe prizplsobit této nové investi¢ni logice, ktera
upfednostiuje navratnost, prenositelnost do praxe a mobilizaci soukromého kapitdlu. Kli¢ovou
prioritou bude véasnda modernizace narodnich nastrojd. Pokud se zaroven podafi dale zefektiviiovat
transfer znalosti a postupné rozvijet domaci trh soukromého kapitalu (zejména rizikového), vyrazné se
zvysi vyuZitelnost kapitalové slozky novych evropskych fondl pro ¢eské subjekty v praxi.

Strukturdlni disledky zmén v evropském financovani VaVal

Strukturalni disledek Podstata zmény a dopady

1. Od redistribuce Evropa opousti post-krizovy model expanzivni redistribuce (NextGenerationEU, RRF) a prechazi

k investicni logice k cilenému viceletému investicnimu rezimu. Evropské prostiedky jsou chapany jako kapital,
ktery ma generovat navratnost, nikoliv jako jednorazovy fiskalni transfer.

2. Trvaly fiskalni tlak Splatky dluhu z mimoradného baliku NextGenerationEU (NGEU) ve vysi zhruba 25-30 mid. EUR

ro&né a# do roku 2058°! vytvareji dlouhodoby tlak na rozpoctovy prostor pro klasické grantové
programy a zvysSuji ddraz na efektivitu a pakovy efekt verejnych prostredkd. Odhady pfitom
naznacuji, Zze celkové rocni potfeby na obsluhu tohoto dluhu mohou v nékterych letech
dosahovat radoveé desitek mld EUR.
3. Integrace investicnich | Evropska investi¢ni architektura se sjednocuje do jednoho propojeného fetézce®?, ktery
Fetézcd pokryva cely cyklus VaVal (viz detailni rozdéleni nize).
Zdroj: vlastni zpracovani dle EK

Detail investi¢niho retézce (FP10 - NRPP = ECF)

Nastroj / Program Zaméreni a faze cyklu Uroven TRL
FP10 (Horizont Evropa) | Excelentni vyzkum a rané technologie. TRL 1-8
NRPP / koheze Kapacity, pilotni linky, demonstracni projekty, lidsky kapital. TRL 5-8
ECF, InvestEU, EIB RUst a komercializace. TRL 7-9

Zdroj: vlastni zpracovani dle EK

Ackoli ndvrh VFR 2028-2034 z(stava predmétem vyjednavani a bude se dale upfesiiovat, zakladni smér se jiz
rysuje: EU bude financovani VaVal pravdépodobné tésnéji propojovat se strategickymi technologiemi,
konkurenceschopnosti a bezpecnosti®3. Tato zména v nastaveni zvy$uje vyznam profesionalni pfipravenosti na
strané pfijemcd. Zejména rozsifovani vyuZiti pevnych Castek (lump sum), které mdze prinést jednodussi
administraci, posiluje naroky na planovani, vnitini kontrolu a fizeni projektovych rizik.

49 https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/roztristene-evropske-dotace-zatim-nevedly-k-trvalemu-
ekonomickemu-rustu-cr-ani-ke-zvyseni-konkurenceschopnosti-id15044/

50 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0570&utm

51 https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/roztristene-evropske-dotace-zatim-nevedly-k-trvalemu-
ekonomickemu-rustu-cr-ani-ke-zvyseni-konkurenceschopnosti-id15044/

52 https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/driving-prosperity-competitiveness-
research-and-innovation_en

53 https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eu-budget-2028-2034-stronger-europe-2025-07-16_en

59


https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/roztristene-evropske-dotace-zatim-nevedly-k-trvalemu-ekonomickemu-rustu-cr-ani-ke-zvyseni-konkurenceschopnosti-id15044/
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/roztristene-evropske-dotace-zatim-nevedly-k-trvalemu-ekonomickemu-rustu-cr-ani-ke-zvyseni-konkurenceschopnosti-id15044/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0570&utm
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/roztristene-evropske-dotace-zatim-nevedly-k-trvalemu-ekonomickemu-rustu-cr-ani-ke-zvyseni-konkurenceschopnosti-id15044/
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/roztristene-evropske-dotace-zatim-nevedly-k-trvalemu-ekonomickemu-rustu-cr-ani-ke-zvyseni-konkurenceschopnosti-id15044/
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/driving-prosperity-competitiveness-research-and-innovation_en?utm_source=chatgpt.com
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/driving-prosperity-competitiveness-research-and-innovation_en?utm_source=chatgpt.com
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eu-budget-2028-2034-stronger-europe-2025-07-16_en?utm_source=chatgpt.com

7.2.1 Vicelety finanéni rémec 2028-2034%*: novy evropsky investi¢ni model a jeho dopady na VaVal v CR po
roce 2027

A. Od redistribuce k investi¢ni logice: Strukturalni zména evropského financovani

Aktualné projednavany navrh VFR 2028-2034 predstavuje jeden z nejzasadnéjSich posunl v evropské
investi¢ni architekture od rozsifeni EU v roce 2004. Formalné jde o rozpocet v objemu pfiblizné 2 bilion(
EUR®® rozloZenych do sedmi let. Pro udrzitelnost financovani VaVal je viak podstatnéjsi zména zpGsobu,
jakym budou evropské verejné prostredky alokovany, fizeny a vyhodnocovany.

Zatimco v uplynulém obdobi se evropské financovani vyrazné opiralo o mimoradnd opatfeni a Siroce
pojatou podporu v reakci na pandemii a energetickou krizi, VFR 2028-2034 je koncipovdn jako
dlouhodobéjsi investi¢ni rezim s dirazem na navratnost, pfenos do praxe a portfoliové fizeni rizik. Tento
posun predstavuje pro Cesky systém VaVal, historicky zaloZeny na dominantni grantové logice,
vyznamny adaptacni narok.

Z hlediska udrZitelnosti financovani po roce 2027 se jedna o kvalitativni zlom: evropské prostfedky
prechazeji z role doplriku narodnich rozpoctl do pozice investicniho kapitalu, ktery musi generovat
méritelné ekonomické, technologické ¢i spoleenské efekty.

B. Kli¢ové strukturdlni posuny

I. Pfechod k fiskdIni discipliné a vykonnostnimu financovani

Mimofadné nastroje jako Recovery and Resilience Facility (RRF®®), které dominovaly v obdobi 2021-
2027, budou ukoncéeny. Nové financovani prechazi k modelu, ktery klade vétsi ddraz na:

e systematické hodnoceni dopadd,
e alokaci podminénou splnénim strategickych milnika,
e vysokou kvalitu investiéniho planovani.

Tento posun omezuje prostor pro nedostatecné pripravené projekty a zvySuje soutéZ o kapital.
Pro Ceskou republiku to znamena nutnost prejit od pasivni absorpce prostfedkl k aktivnimu
strategickému fizeni investi¢niho portfolia. Schopnost prioritizovat a soustfedit zdroje na projekty
s nejvyssim multiplikacnim dopadem bude kriticka pro udrZeni realné hodnoty investic do VaVal.

II. Transformace kohezni politiky: VaVal jako integralni soucast strategickych plant

Reforma kohezni politiky po roce 2027 nahrazuje dosavadni systém operacnich programi integrovanymi
National and Regional Partnership Plans (NRPP)*’. Tento pfechod rusi relativné stabilni instituciondlni rdmec,
v némz mély vyzkum, vyvoj a inovace vlastni program nebo prioritni osu, a tim i miru rozpoctové jistoty. V
novém modelu se VaVal stava jednou ze soutéZnich priorit v ramci jedné spolecné investicni obalky sdilené se
zemédélstvim, dopravou, socidlni politikou, migraci ¢i bezpecnosti. Tato zména ma piimé dopady na
udrzitelnost financovani VaVal: podil VaVal bude odvozen z investi¢ni logiky a schopnosti prokazat, ze vyzkum
ainovace zvysuji ndvratnost a Ucinnost ostatnich koheznich vydaji — zejména v oblastech zelené transformace,

54 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_25_1848

55 https://www.euronews.com/my-europe/2025/07/16/von-der-leyen-unveils-hugely-increased-strategic-2-trillion-eu-
budget?utm

56 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en

57 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/61f68e91-d63e-11f0-8da2-01aa75ed71al/language-
en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=55576&WT.ria_f=9125&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fcommission.
europa.eu%2F
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digitalizace a regiondlni ekonomické odolnosti. Udrzitelnost financovani VaVal bude zaloZzena na schopnosti
obhaijit VaVal jako investici s multiplikacnimi efekty napfi¢ hospodarstvim. To vyzZzaduje jednoznacéné priority,
ekonomickou argumentaci a koordinaci resortl pii tvorbé ¢eského NRPP. Operacni disledky této zmény —
vcetné dopad na velké infrastruktury, regionalni inovacni ekosystémy a programovani NRPP — jsou podrobnéji
popsany v podkapitole 8.2.3.

1. Posileni role financénich nastroji a kombinovaného financovani

Grantové financovani bude po roce 2027 prioritné cileno predevsim do oblasti trzniho selhdni —
zdkladniho vyzkumu, vyzkumnych infrastruktur a vzdéldvani. Inovacni, pilotni a aplikaéni projekty
budou financovany rostouci mérou prostrednictvim finanénich nastroji nebo v kombinované podobé
a mély by prokazat, Ze umi prfinést feSeni, které Ize rozsifit do praxe, predlozZit realisticky vyhled
penéznich tokl a nabidnout investordim srozumitelny scéndar zhodnoceni a navratnosti.

Tento trend vyZaduje posileni institucionalnich kapacit v nasledujicich oblastech:

o profesiondlni projektové a investi¢ni tymy se znalosti kapitalovych trh(,
e ovérovani hodnoty a vyuzitelnosti vysledk( a strukturovani projektd,
o zefektivnéni kapacit pro transfer technologii a ochranu dusevniho vlastnictvi.

Rozvoj téchto kompetenci je predpokladem pro efektivni Cerpani evropskych zdroji a posileni
strategické autonomie ¢eského VaVal.

C. T¥i pfimé dopady na financovani VaVal v Ceské republice

I. Redlnd hodnota koheznich prostfedkd a naroky na efektivitu

Indikativni alokace pro Ceskou republiku ve vy3i pfiblizné 29,4 mld. EUR®® nominalné odpovidad minulému
obdobi, po zohlednéni inflace a rlistu investi¢nich nakladli v3ak jeji redlna kupni sila mlze vykazovat pokles
az o 15-20 %. Tlak na efektivitu je umocnén naroky na obsluhu dluhovych zavazk(i NextGenerationEU
(NGEU). Vtomto kontextu se tradicni modely Siroké distribuce prostfedk( stavaji méné udrzitelnymi.
Financovani VaVal se posouva ke strategické koncentraci na priority svysokou pfidanou hodnotou.
Prioritizace investic se stava klicovym predpokladem pro zamezeni podfinancovani.

Il. Vznik integrované investi¢ni trajektorie*® FP10 - NRPP - ECF

Evropské ndstroje se podle navrhu EK nové skladaji do souvislé investi¢ni trajektorie pokryvajici cely
inovacni cyklus definovany Skalou TRL (Technology Readiness Level): FP10 bude financovat excelentni
vyzkum a rané technologie do Urovné prototypl a demonstraci (TRL 8), NRPP budovat kapacity a
aplikaéni infrastruktury a European Competitiveness Fund zajistovat finalni Skalovani a trini nasazeni
(TRL 9). Pro Cesky systém to bude vyZzadovat posileni schopnosti planovat integrované investicni
fetézce, které zajisti hladky prechod projektl mezi jednotlivymi Grovnémi technologické pfipravenosti.

IIl. Dominance strategickych priorit EU nad narodnimi preferencemi

Pili¥ , Konkurenceschopnost, prosperita a bezpecnost”, zahrnujici oblasti jako Al, digitalizace, energetika
aobranné technologie, absorbuje zhruba ctvrtinu rozpoctu VFR. Pravé zde se koncentruiji klicové nastroje pro
VaVal, véetné FP10a ECF. Cesky systém VaVal tak stoji pred pfileZitosti k hlubsimu sladéni narodnich priorit s touto
evropskou prioritni oblasti, a tim maximalizovat potencidl cerpani z vysoce kompetitivnich evropskych zdroja.

58 Jde o indikativni ¢astku uvadénou v aktudlnich podkladech k ptipravé viceletého financniho ramce EU po roce 2027;
findIni vy3e alokace bude zaviset na vysledku vyjednavani a na kone¢né podobé pravidel a aloka¢ni metodiky.

%9 https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/driving-prosperity-competitiveness-
research-and-innovation_en?utm
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D. Navrh
(ndvrh EK 7/2025)%°

Hlavni oblast
(Priorita EK)

1. PILIR

Hospodarska, socialni
a Uzemni soudrznost,
zemédélstvi a venkov
(Vyrovnavani rozdill
a rozvoj regiont)

II. PILIR
Konkurenceschopnost,
prosperita a bezpecnost
(Konkurenceschopna
Evropa)

1. PILIR
Globalni Evropa
(Silnéjsi Evropa
ve svété)

Administrativni vydaje EU

Nad ramec VFR

rozpocCtu

Viceletého

P¥iklad programt/politik/nastroji

National & Regional Partnership Plans
(NRPP) (~€865 mld.)

-> nové slucuje:

. Kohezni politiku

. CAP (Spolecna zemédélska

politika)
. EU Facility
. Interreg...

+ splaceni dluhtt NGEU (COVID-19 =

~€168 mld.5?)

European Competitiveness Fund (ECF)

- sdruzuje primyslové, inovaéni a

technologické programy v¢.

. FP10 / Horizon Europe 2028-34

. Erasmus+

L3 AgoraEU (novy program pro
obcanskou tcast a hodnoty EU)

. Justice...

Global Europe Instrument (GEF) 2028—-
2034

(vnéjsi ¢innost EU, rozsifeni,
humanitarni pomoc, Global Gateway,
aj.)

Spréva instituci EU

Fond na podporu Ukrajiny
Flexibilni instrument

Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropska komise®®

financ¢niho

ramce

Primarni cil

Regionalni soudrznost, venkov,
zemédélstvi, infrastruktura a lokalni
inovace

(Spojuje soucasnych 21 programda;
14 z nich je slouc¢eno do jednoho
ndrodniho regiondalniho
partnerského pldnu pro kazdy stat)%2.

Strategické technologie, vyzkum,

energetika, pramysl, digitalni

technologie

(ECF slu¢uje 14 stavajicich programa

a pokryva 4 oblasti:

1. Cista transformace a
dekarbonizace pramyslu

2. zdravi, biotechnologie a
bioekonomika

3. digitalni leadership

4. odolnost, obranny pramysl a
vesmir)®3,

Vnéjsi ¢innost, rozsifeni, globalni

odolnost, budovani partnerstvi

mimo EU, rozsifeni EU, humanitarni

pomoc a globalni infrastruktura

(GEF je strukturovan podle

geografickych oblasti a jedné

tematické oblasti — globalni

zéleZitosti) 4.

Provoz a administrativa instituci

EU®5,

2028-2034:

~€2 bil.

Pfedpokladana
alokace (2028-
2034) - odhad
~€1 bil.

(= ~€865 mld. +
~€ 168 mid.)

~€589,6 mid.

~€215,2 mid.

~€118 mid.

~€100 mld.
~€16 mld.

Navrhovana struktura ukazuje, Ze pilit Il (,Konkurenceschopnost, prosperita a bezpecnost”) bude

s nejvétsi pravdépodobnosti pro VaVal hlavni — a Ze jeho rozpoctova vaha (cca 26 %) posiluje orientaci

EU na strategicky zacilené investice do technologii a vyzkumu. Tato distribuce potvrzuje strukturalni

posun evropského rozpoctu smérem k investicné orientovanému modelu s nizsi mirou fragmentace

dotacnich tituld, posilenim pFimych investic do konkurenceschopnosti a rostoucim vyznamem

financénich nastroj.

60 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10993d4a-d7d1-11f0-8da2-01aa75ed71al/language-en
61 https://www.euronews.com/my-europe/2025/07/16/von-der-leyen-unveils-hugely-increased-strategic-2-trillion-eu-

budget?utm_

62 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775885/EPRS_BRI(2025)775885_EN.pdf
63 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775885/EPRS_BRI(2025)775885_EN.pdf
64 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775885/EPRS_BRI(2025)775885_EN.pdf
65 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775885/EPRS_BRI(2025)775885_EN.pdf

66 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570&qid=1753978048542
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https://www.euronews.com/my-europe/2025/07/16/von-der-leyen-unveils-hugely-increased-strategic-2-trillion-eu-budget?utm_source=chatgpt.com
https://www.euronews.com/my-europe/2025/07/16/von-der-leyen-unveils-hugely-increased-strategic-2-trillion-eu-budget?utm_source=chatgpt.com
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775885/EPRS_BRI(2025)775885_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775885/EPRS_BRI(2025)775885_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775885/EPRS_BRI(2025)775885_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775885/EPRS_BRI(2025)775885_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570&qid=1753978048542

NAVRH VICELETEHO FINANCNIHO RAMCE EU 2028 — 2034
PODLE VYDAJOVYCH OKRUHU (n&vrh EK 7/2025)

Administrativni vidaje
5%

Splaceni diuhd z doby I .
Hospodarska, socialni

COVID-19 . . 0
73 a uzemni soudrznost,
zem&délstvi a venkov
IT%
Globalni Evropa
25%
Konkurenceschopnost, prosperita
a bezpecnost
26%
m Hospodafska, socidlni m Kenkurenceschopnost, prosperita a bezpetnost
a Uzemni soudrinost, zemEdélstyi a venkow
m Globalni Evropa m Splaceni diuhl z doby COVID-15

Administrativni vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropska komise®”

NAVRH.VICELETEHO FINANCNIHO RAMCE EU 2028-2034

e e e, e e e e,

ol
) ( ,__\| jové viastni zdroje | Flexibilita pro krize |
I PILIR: o

Hospodarska, socialni %Y  STRATEGICKE SLADEN{ PRAVIDEL
& ZJIEDNODUSENI SYSTEMU
(HLAVNI INVESTICNI OBALKY:
zemédélstvi a venkov NRPP a ECF)

dl
H a Uzemni soudrZnost,
I

I1. PILIR:
 socialni soudrinost a rovné pfilefitosti, Konkurenceschopnost,

et prosperita a bezpe¢nost

l1I. PILIR:

Globalni Evropa ( ‘Evropa - provazano s ECF),
energetika, pramysl, digitalni technologie

EU, huma !
a globalni infrastruktura

Erasmus-
AgoratU

PRIORITY & STRATEGICKE DOPADY

67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0570&utm
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0570&utm_source=chatgpt.com

7.2.2 Kohezni politika 2028—2034

Kohezni politika zlstava objemové nejvétsim investi¢nim nastrojem EU, jeji role se vSak v obdobi 2028—
2034 dale posouva od redistribucni funkce k aktivni podpore strukturdini transformace regiondlnich
ekonomik. V nové evropské investicni architekture pini odliSnou, avsak komplementarni dlohu vici
FP10 a Evropskému fondu konkurenceschopnosti. Ramcové programy financuji excelenci
a technologicky pralom, ECF navazujici rozvoj a Sirsi uplatnéni inovaci v praxi, a kohezni politika vytvari
podminky, bez nichz se tyto investice nemohou dlouhodobé uplatnit — infrastruktury, lidsky kapital,
institucionalni kapacity a regionalni inovacni ekosystémy.

N&vrh kohezni politiky®® pro obdobi 2028-2034 tento posun promitd do programovani a Fizeni na
urovni clenskych statd prostfednictvim narodnich a regionalnich partnerskych pland (National and
Regional Partnership Plans, NRPP®°), zejména prostfednictvim tematické koncentrace prostfedkl a
integrovaného planovani navazaného na priority EU (klima, socialni oblast, konkurenceschopnost).
Dosavadni systém programové fragmentace je nahrazovadn integrovanou investi¢ni platformou
realizovanou prostfednictvim NRPP. Pro VaVal je podstatné, Ze NRPP kombinuji tematickou
koncentraci s investi¢ni logikou portfolii: nejméné 43 % vydajli je smérovano na klimatickou a Cistou
transformaci a nejméné 14 % na socidlni oblast. Tento rdmec sice zptesniuje prostor pro alokaci
prostfedkll, zaroven vsak vytvari vyznamnou pfileZitost pro projekty VaVal zamérené na zelenou
a digitalni transformaci — od modernizace vyzkumnych infrastruktur a testbed( aZ po rozvoj lidského
kapitalu. Kohezni politika tak zGstava klicovym nastrojem pro sniZzovani strukturalnich bariér, které
brani SirSimu zapojeni regionalnich inovacnich ekosystém do globalnich vyzkumnych siti.

A. Struktura kohezni politiky 2028—20347°: architektura fond(l, programu a typt intervenci

Kohezni politika EU predstavuje zékladni nastroj regionalné cilenych investic EU. V ndvrhu Evropské
komise pro obdobi 2028—-2034 maiji byt NRPP hlavnim programovacim radmcem (nikoli samostatnym
fondem), ktery pod jednim pldnem zastfesuje vyuZiti vice fondU; pro Interreg se zaroven pocita se
samostatnym planem. V navrZené architekture se i nadale pocita s roli Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (ERDF’?), Evropského socialniho fondu (ESF/ESF+7%) a Fondu soudrZnosti’® (zaméFen zejména na
projekty v oblasti Zivotniho prostfedi a transevropskych dopravnich siti)’*. Z hlediska VaVal koheze
nepredstavuje izolovany program, ale komplexni sadu intervenci formujicich inovacni prostredi.

68 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_25_1848

69 https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained_cs

70 https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/17-07-2025-commission-proposes-more-flexible-and-
performance-based-cohesion-policy-for-2028-2034_en

71 https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en

72 https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en

73 https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en

74 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0552&qid=1753798380292
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https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/17-07-2025-commission-proposes-more-flexible-and-performance-based-cohesion-policy-for-2028-2034_en?utm_source=chatgpt.com
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en?utm_source=chatgpt.com
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en?utm_source=chatgpt.com
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en?utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0552&qid=1753798380292

B. Pét klicovych posunti v kohezni politice 2028-2034

Koheze se transformuje z nastroje pro plosné budovani kapacit na integrovany investiéni model, ktery
klade daraz na propojeni intervenci a méfitelnou socioekonomickou relevanci.

I. Konsolidace programového ramce

Namisto samostatnych sektorovych programu (napft. ,,OP Vyzkum®) se VaVal uplatriuje jako prirezova
tematicka priorita NRPP, coZ otevira prostor pro kombinovani rliznych forem podpory (granty, financni
nastroje, zaruky) v ramci komplexnich rozvojovych portfolii. UdrzZitelnost financovani bude ve vétsi mire
podminéna schopnosti aktivné vyjednat a strategicky ukotvit roli vyzkumu a inovaci v SirSim kontextu
regiondlnich a ndrodnich investic.

. Diverzifikace forem podpory

Pfimé dotacni tituly budou prednostné smérovat do oblasti trzniho selhani, zejména do zakladniho vyzkumu
a nezbytnych strategickych kapacit. Vyzkumné infrastruktury, testbedy a inovacni centra mohou ve vyssi
mife vyuZivat kombinované modely financovani (granty doplnéné Uvéry ¢i zarukami), v navaznosti
na nastroje typu Catalyst Europe’®, coz posiluje investi¢ni udrZitelnost celého systému.

[ll. Orientace na vykon a méfitelné dopady

Zavazné milniky a indikatory dopadu se stavaji stéZejnim ndastrojem fizeni NRPP. Hlavnim kritériem Uspéchu
tak muzZe byt méné samotna mira absorpce a vice redlny investi¢ni dopad na rlst produktivity, zaméstnanost
a pokrok v dekarbonizaci. Projekty budou jiz od pocatku jasnéji vymezovat svou roli pti naplfiovani SirSich
ekonomickych a spolecenskych cil&i Ceské republiky a EU.

IV. Komplementarita s FP10 a ECF

NRPP jsou koncipovany jako akcelerdtor a doplnék investic z FP10 a ECF. Kohezni prostredky by mély cilené
posilovat schopnost éeskych subjektd uspét v FP10/ECF — budovat kapacity, infrastruktury a tymy, které zvysuiji
pravdépodobnost evropskych i soukromych investic, nikoli financovat izolované projekty bez ndvaznosti.

Klicovymi nastroji pro dosaZeni této synergie jsou:

e Competitiveness Seal (nastroj vychazejici z principu Seal of Excellence’®),
e synergie s regionalnimi strategiemi inteligentni specializace (RIS3),
e strategické sladéni s misemi a partnerstvimi FP10.

V praxi to znamena posilit kontinualni projektovou pfipravu a pfipravenost konsorcii tak, aby kohezni
intervence primo zvySovaly $anci na nasledné financovani z evropskych a trznich zdroju.

V. Dliraz na lidsky kapital a znalostni sluzby

Podpora se presouvd od plosného budovani stavebnich kapacit smérem k testbedim, digitalni
infrastrukture, transferu znalosti a mobilité excelentnich talentld. Komplexita moderniho vyzkumu
vyZaduje profesionalizované institucionalni zazemi. Rozhodujici hodnotou se stdva schopnost
vyzkumné kapacity efektivné vytézit — tedy disponovat vedle védeckych Spicek také expertnim
managementem, ktery zvySuje Uspésnost v mezindrodnich grantech, ochranu dusevniho vlastnictvi
a propojeni s aplikacni sférou. Rozvoj téchto roli je strategickou investici, ktera uvolfiuje védcim ruce
pro vyzkum a zvysuje navratnost evropskych zdrojli. Financovani VaVal se tak bude ve vétsi mife odvijet
od realné miry vyuziti a socio-ekonomické relevance danych kapacit.

75 https://www.catalysteurope.eu/
76 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/seal-excellence_en
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C. Navrh rozpoctu kohezni politiky EU 2028-2034: ~€865 mid. (navrh EK 7/2025)

Nazev Kli¢ové nastroje
I. Podpora pro
zemédélce a
rybare

o Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond
(EZzF)

¢ Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EAFRD)

® Evropsky ndamorni, rybarsky a
akvakulturni fond (EMFAF)

* Zemédélska rezerva

1. Podpora pro
méné rozvinuté
regiony

1. Socidlni cile a
socialni investice

® Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR)

¢ Fond soudrznosti (FS)

¢ Evropsky socialni fond Plus (ESF+)

IV. Migrace a
fizeni hranic

* Fond pro azyl, migraci a integraci
e Integrovany pohrani¢ni fond —
ostraha hranic

e Agentura Frontex

* Agentura Europol

* Fond solidarity EU (EUSF)

¢ Home Affairs Thematic Facility

® Krizova rezerva

V. Nastroj pro
unijni akce
(Facility for
Union Actions)
Splaceni dluht
NGEU (COVID-19)

* Mechanismus obsluhy dluhu NGEU
¢ Refinancni a Urokové nastroje
spravované EK

Catalyst Europe e Pujcky v ramci NRPP

Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropska komise?”

Primarni cil

Stabilizovat ptijmy zemédélcd, posilit odolnost
zemédélstvi a rybolovu a zlepsit reakci na krize
prostfednictvim navySené rezervy.

Posilit ekonomickou, socidlni a tzemni soudrznost
podporou region( s nizsi Urovni rozvoje a
infrastrukturalnich investic.

Posilit socidlni zacleriovani, zaméstnanost a
dovednosti prostfednictvim investic do lidi a
socialni infrastruktury.

Zvysit kapacitu EU v oblasti Fizeni migrace, ochrany
vnéjsich hranic a krizové pfipravenosti.

2Zvysit flexibilitu a schopnost EU reagovat na
pfirodni katastrofy, krizové situace a bezpecnostni
vyzvy prostiednictvim posilenych unijnich
nastroju.

Pokryt ndklady na obsluhu dluhu a uroky vzniklé
financovanim programu NextGenerationEU, které
jsou zahrnuty v dlouhodobém rozpoctu EU.
Poskytnout ¢lenskym statum avéry ve vysi aZ €150
mld. na podporu strategickych investic v souladu
scili EU.

KOHEZNI POLITIKA 2028 - 2034

IV. Migrace a fizeni hranic
4%

. Socidlni cile a socialni
investice
11%

Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropska komise’®

(ndvrh EK 7/2025)

34%

1. Podpora pro méné
rozvinuté regiony
25%

77 https://commission.europa.eu/document/download/3fb8dd83-268e-4e18-b446-
cf8963719e0b_en?filename=MFF_National_Regional_Partnership_06.08.pdf
78 https://commission.europa.eu/document/download/3fb8dd83-268e-4e18-b446-

Navrhovany
rozpocet
~€302 mld. (CAP)

min. ~218 mid. €
(EFRR a FS)
~€100 mld. (ESF+)

min. ~€34 mid.

~€63,2 mid.

~€168 mld.

€150 mld.

I. Podpora pro zemédélce a
rybéie

cf8963719e0b_en?filename=MFF_National_Regional_Partnership_06.08.pdf & https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0570&utm

66


https://commission.europa.eu/document/download/3fb8dd83-268e-4e18-b446-cf8963719e0b_en?filename=MFF_National_Regional_Partnership_06.08.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3fb8dd83-268e-4e18-b446-cf8963719e0b_en?filename=MFF_National_Regional_Partnership_06.08.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3fb8dd83-268e-4e18-b446-cf8963719e0b_en?filename=MFF_National_Regional_Partnership_06.08.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3fb8dd83-268e-4e18-b446-cf8963719e0b_en?filename=MFF_National_Regional_Partnership_06.08.pdf

D. DUsledky pro cesky inovacni ekosystém

V navaznosti na vySe uvedeny pokles realné kupni sily koheznich prostfedk( bude prostor pro dotacni
schémata pravdépodobné selektivnéjsi, a proto bude vhodné jasnéji zamérit podporu na vybrané
priority. VaVal v této struktufe uspéje predevsim tam, kde prokdZe vysoky multiplikacni potencial
a pfimou relevanci pro klicové transformacni cile.

Dopady kohezni politiky 2028—2034 pro Cesky inovacéni ekosystém lze shrnout do tfi hlavnich trend(:

. Integrace VaVal do narodniho planu (NRPP)

Bude dulezité, aby budouci ¢esky NRPP reflektoval VaVal jako horizontalni prioritu, ktera akceleruje
investice do klimatu, digitalizace a bezpe&nosti. Uspéch predpoklada vysokou miru mezirezortni
koordinace (MMR-MSMT-MPO-MF) a analyticky podlozenou strategii, ktera ukotvi kohezni investice
jako pfipravnou fazi pro Uspéch v mezinarodnich programech (FP10/ECF).

IIl. Posun od extenzivniho ristu ke kvalité a spolupraci

Profesionalizace sprdvy, tvorba mezindrodnich konsorcii a prokazatelny socioekonomicky dopad se
stavaji stale vyznamné;jsimi kritérii Uspéchu. Pro ¢esky VaVal to znamend posun od fragmentovanych
projektd k mensimu poctu strategicky provazanych iniciativ, které disponuji potencidlem
pro pfitahovani soukromych a kompetitivnich evropskych investic.

[1l. Strategické zhodnoceni vyzkumnych infrastruktur

Velké vyzkumné infrastruktury budou v rostouci mite vyuzivat vicezdrojové financovani (koheze, FP10,
ECF, narodni zdroje a soukromy kapital). Prioritou se stdva maximalizace vyuZiti stavajicich kapacit.
Instituce budou hodnoceny ¢astéji podle schopnosti generovat udrzZitelné pfijmy a zapojovat existujici
infrastrukturu do excelentnich mezinarodnich projektd.

DOPADY NAVRHOVANE KOHEZNI POLITIKY 2028 - 2034
NA CESKY INOVACNI EKOSYSTEM

Integrace VaVal
do narodniho planu
(NRPP)

Excelence:
kvalita
a spoluprace

Infrastruktury:
strategické
zhodnoceni iniciativam

KLICOVA SDELENI: SELEKTIVNEJSI PODPORA -
VYSSi MULTIPLIKACNI POTENCIAL - RELEVANCE
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E. Indikativni navrh rozpoctu pro CR pro jednotlivé oblasti (ndvrh EK; v pfipadé objemu VFR = 1,2 % HND;

zdroj: MMR)

N&vrh rozpoctu financovéni z kohezni politiky CR 2028—2034: ~€29,4 mld. Navrh (navrh EK 7/2025)

Oblast / nastroj

Klimatické a environmentalni cile
(horizontalné)

Podpora méné rozvinutych
regiont

Opatieni pro pfijmy zemédélcl a
rybard

Socialni cile

Socialné-klimaticky fond
Vnitrni zalezZitosti
bezpecnost, hranice)
Interreg (EUS)

Celkem pro CR

(migrace,

Zdroj: vlastni zpracovani dle MMR7?

Indikativni
alokace
3 %

alokace
7,3 mid. EUR

z celkové

7,0 mid. EUR
14 % zcelkové
alokace

1,2 mld. EUR

0,6 mid. EUR

0,37 mid. EUR
29,4 mid. EUR

Poznamka k vyuZziti pro Vaval

preferencni bonifikace ,zelenych” projektl (energetika, Cisté
technologie, udrzitelné infrastruktury)

ERDF/ESF+: regiondlni inovacni projekty, testbedy, transfer,
znalosti

spoleéna zemédélska politika (SZP); synergie s agri-tech/food-
tech VaVval

ESF+:  dovednosti,
rekvalifikace

piloty a zavadéni nizkouhlikovych feseni, komunitni inovace
GovTech, bezpecnostni a dudlni technologie (omezené)

talentové  programy, doktorandi,

preshraniéni VaVal projekty, sdilené infrastruktury
ramec pro vsechny fondy

Pozn.: Rozpad mezi ERDF/ESF+/FS bude upfesnén v NRPP a provéadécich programech

INDIKATIVNI NAVRH ROZPOCTU PRO CR (29,4 MLD. EUR)
(ndvrh EK 7/2025)

Socidlné klimaticky fond

Socialni cile (14 % z celku)

Opatieni na podporu pfijmi
zemédélch a rybara

Zdroj: vlastni zpracovani dle MMR80

Klimatické a enviromentalni
cile (43 %)

Podpora méné rozvinutych
regionti

Manazerska implikace: Navrh nové evropské architektury financovani v praxi obvykle zvyhodnuje systémy;,

které dokdZou fidit navaznosti a synergie jako investicni portfolio, nikoli jako soucet projektd.

Pro CR to znamend posilit a jasné ukotvit integraéni kapacitu (na Urovni statu a implementaénich struktur),

ktera zajisti: (i) kontinualni pfipravu navazujicich projektd od vysledku k ovéreni a vyutZiti, (ii) volbu a kombinaci

nastroju podle faze a rizika, (iii) siednocené smluvni standardy a pravidla pro nakladani s dusevnim vlastnictvim

napfic¢ poskytovateli, a (iv) fizeni pres milniky a méfitelné vysledky — zejména vyutziti kapacit, spolupraci

s aplikacni sférou a doloZitelné uplatnéniv praxi. Tim se infrastruktury a programy posunou od ,,jednorazovych

investic” k dlouhodobé vyuzitelnym a Iépe zhodnotitelnym aktivim.

79 https://www.dotaceeu.cz/getmedia/e5efa784-ccb6-4681-89c4-7fb254c8d233/Letak_kulaty-stul_konec-pravidel_-

online.pdf.aspx?ext=.pdf

80 https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/novinky/konec-starych-pravidel-seznamte-se-s-novinkami-po
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v v/,

7.2.3 FP10 (Horizont Evropa): Excelence jako podminka vstupu, dopad jako méfitko navratnosti

Desdty ramcovy program pro vyzkum a inovace 2028-2034 (FP10) 8! pfedstavuje centralni pilif evropské
inovacni politiky a nejvétsi verejny investi¢ni nastroj do vyzkumu a inovaci v EU. S navrzenym rozpocétem
175 mld. EUR a strukturou zaloZenou na ctyfech pilifich propojuje FP10 védeckou excelenci,
technologicky vyvoj a ekonomickou ndvratnost v jediném investi¢énim Fetézci. Pravé tato dvoji role —
excelence jako vstupni podminka a socioekonomicky dopad jako méfitko ndvratnosti — urcuje, zda bude
Cesky systém VaVal po roce 2027 schopen dlouhodobé udriet a rozSifovat své zapojeni
do mezinarodnich struktur financovani.

The structure of the new Horizon Europe

Pillar | Pillar Il Pillar 11 Pillar IV
EXCELLENT l COMPETITIVENESS INNOVATION EUROPEAN
SCIENCE l AND SOCIETY RESEARCH AREA

EUROPEAN RESEARCH COUNCIL COMPETITIVENESS' : EUROPEAN INNOVATION COUNCIL m
1. Qlean Transition and Industrial
Decarbonisation
MARIE SKLODOWSKA-CURIE ACTIONS
2. Health, Biotech, Agriculture and INNOVATION ECOSYSTEMS AND

THE KNOWLEDGE TRIANGLE

RESEARCH AND TECHNOLOGY
s INFRASTRUCTURES
SCIENCE FOR EV POUICIES 3. Digital leadership

4 Resilience and Security, Deferce Industry
and Space

WIDENING PARTICIPATION AND
SPREADING EX CELLENCE

SOCIETY:

1. CGlobel societal challenges

2. EU Missions

3. New European Bauhaus Fadility

! Consistent with activities under the European Competitiveness Fund

Zdroj: Evropska komise82 (CZEDER 2025)

A. Struktura FP 10 (Horizont Evropa 2028-2034): od excelence k inovacim a kapacitam

I. Pilit | — Excelentni véda (orientacni rozpocet: 44,1 mld. EUR; pfiblizné 25 % rozpoctu)

Cil: posilit védeckou zakladnu EU, ptilakat Spickové talenty a podporovat excelentni vyzkum v Evropé.
Pilit zajistuje financovani spi¢kového zakladniho vyzkumu bez pfedem definované aplikace. Zahrnuje vydaje
na European Research Council (ERC), Marie Sktodowska-Curie Actions (MSCA) a na Joint Research Centre
(JRC). Tento pilit vytvari védeckou zakladnu, bez niz nelze dlouhodobé udrzet stabilni inovacni systém.
VlyZaduje stabilni instituciondlni zadzemi, atraktivni akademické prostfedi a schopnost talenty ziskat i udrzet.
Bez posileni mezindrodni konkurenceschopnosti pracovnich podminek mdze rist riziko odlivu $pi¢kovych
lidskych zdrojéi do rozvinutgjsich center. Pro CR z toho plyne, e bez konkurenceschopného prostiedi
pro talenty a stabilniho zazemi pro Spickové tymy nebude snadné vytvaret projekty, které by v dalSich pilitich
a nastrojich dokazaly pfitdhnout navaznou kapitalovou podporu. Klicovym predpokladem stability je rozvoj
profesiondlniho managementu vyzkumu, ktery pomahd vytvéret expertni zazemi pro Spickové védecké
tymy. Soucasné je nezbytné posilovat synergie s koheznimi zdroji, zejména prostrednictvim financovani
projektll s ocenénim Seal of Excellence (napf. u grant typu ERC a MSCA), které splfiuji ndrocna kritéria
excelence, ale v rdmci FP10 nedosahly na pfimé unijni zdroje z divodu limitovaného rozpoctu.

81 Zdroj: https://www.horizontevropa.cz/files_public/elfinder/7582/Reflection_FP10_CZ_NCPs_August-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0543&qid=1753802854776
82 https://www.horizontevropa.cz/files_public/elfinder/7770/Francisco%20de%20la%20Torre.pdf
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IIl. Pilif I = Konkurenceschopnost a spolecnost (orientacni rozpocet: 75,9 mild. EUR; pfriblizné 43 %
rozpoctu)

Cil: podporovat kolaborativni vyzkum a inovace v oblastech s vysokym spole¢enskym dopadem.
Nejvétsi ¢ast FP10 je zamérena na strategické technologické domény a spolec¢enské vyzvy —umeélou inteligenci,
kvantové technologie, energetiku, zdravotnictvi, obranné a vesmirné technologie ¢i klimatické mise. Projekty
jsou hodnoceny nejen podle védecké kvality, ale i podle potencidlu systémového dopadu a relevance
pro evropské priority. Do pilite Il sméfuje nejvétsi objem prostredkd, zejména na reseni velkych spolecenskych
vyzev prostfednictvim tzv. ,,moonshot®3“ domén — ambicidznich strategickych cil&i zamérenych na priillomové
inovace v oblastech, jako jsou uméla inteligence, kvantové technologie, fuze, Cista letadla nebo pokrocilé
materidly. Tento pilif se zaméfuje na projekty s vysokym dopadem, které vyZzaduji koncentraci zdrojli
pro dosaZeni technologického prvenstvi Evropy v klicovych strategickych odvétvich. Pro CR je kli¢ové
koncentrovat kapacity do oblasti s komparativni vyhodou a budovat konsorcia s prokazatelnym celoevropskym
dopadem. Strategicka selektivita je predpokladem pro to, aby se Ceské republice vracel z rozpoctu FP10 objem
prostredkl odpovidajici tomu, kolik do néj jako stat prispivame. Pro udrZitelnost financovani to znamena, ze
VaVal bude obtizné dlouhodobé financovat plosné. Zdroje pro rozvoj ¢eskych pracovist se podafi udrzitelné
navysit predevsim v téch oblastech, kde ¢eské subjekty zvysi svou Uspésnost v ziskavani financi z FP10. Pljde
zejména o domény, kde dokazeme prokazat evropskou relevanci— napfiklad v laserech a fotonice, pramyslové
Al, materidlovém vyzkumu ¢i jadernych technologiich — a kde tato partnerstvi budou pfimo spoluutvaret
podobu celoevropskych politik.

1. Pili¥ Il — Inovace (orientacni rozpocet: 38,8 mld. EUR; pfiblizné 23 % rozpoctu)

Cil: podporovat inovace v Evropé, se zamérenim na podporu vzniku novych produktt, sluZzeb a obchodnich
modelti. Evropska rada pro inovace (EIC) bude rozsifena tak, aby financovala vysoce rizikové, priilomové
projekty v ranych fazich a kladla silny ddraz na obranné a technologie dvojiho uZiti (dual-use) startupy.
Ztélesnuje investiéni logiku nejexplicitnéji. EIC kombinuje dotace a kapitalové vstupy do deep-tech projektl s
vysokym rizikem. Program toleruje vysokou miru selhani — vétsina projektl neuspéje, ale Uspésné prinesou
nasobnou navratnost. Tato logika vyZzaduje fungujici ekosystém rizikového kapitalu a ochotu akademického
prostredi k profesionalnimu transferu technologii, véetné srozumitelnych pravidel pro spin-offy. Otevird
prostor pro prevratné projekty, zdroven klade vyssi naroky na transferové kapacity a investicni pfipravenost
projektd. Pokud se nebude dafit vytvaret projekty sinvesticnim potencidlem a opirat je o dostate¢né
rozvinutou inovaéni infrastrukturu, ztistane pro CR velka &st tohoto pilite de facto nedostupnd a vyuZiti se
omezi na grantovou slozku. Pomoci miZe cilena podpora expert(, ktefi nebudou ,,psat granty”, ale pfipravovat
investicné Citelné projekty schopné pfrilakat soukromé investory a navazujici zdroje (véetné ECF).

IV. Pilif IV — Evropsky vyzkumny prostor (ERA) a Widening (orientacni rozpocet: 5,4 mld. EUR; pfiblizné 9
% rozpoctu)

Cil: podporovat rozvoj Evropského vyzkumného prostoru (ERA) se zaméienim na excelenci, inkluzi a
dopad. Zaroven podporuje rozvoj a provoz vyzkumnych a technologickych infrastruktur. Cili na
strukturalni posileni vyzkumnych kapacit, infrastruktury a fizeni systému — prostrednictvim nastrojl
ERA a schémat v ramci Widening (napf. ERA Chairs ¢i Teaming). Pro maximalni vyuziti téchto nastrojl
je nezbytné zajistit stabilni narodni synergické financovani, které umozni dlouhodoby rozvoj takto
podporenych excelentnich pracoviét. Z hlediska udrZitelnosti financovani VaVval v CR je tento pilif
»premostujicim nastrojem”: mlze prispét ke konsolidaci a profesionalizaci Fizeni systému a tim posilit

83 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/horizon-europe-2028-2034-
twice-bigger-simpler-faster-and-more-impactful-2025-07-16_en
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jeho dlouhodobou stabilitu. Zaroven predstavuje prilezitost k reseni strukturalnich slabin, jako jsou
fragmentace a nizkda mobilita. Jeho dopad vsak bude vyrazné vyssi, pokud bude navazan na
dlouhodobéjsi narodni kofinancovani a souvisejici instituciondlni kroky. NapFiklad nastroj ERA Chairs®
vyZaduje, aby instituce zajistila Spickovému védci dlouhodobou perspektivu a moderni infrastrukturu;
v opaéném pFipadé maze zdstat efekt omezen na dobu trvani projektu. Pro budouci p¥istup CR k témto
nastrojdm bude navic klicové plnéni podminek FP10%, které od roku 2030 podmifuji Cerpani z
kapacitnich schémat (Widening) prokazatelnym navySovanim narodnich vefejnych investic do VaVal.
Bez odpovidajiciho spolufinancovani a ristu domacich vydaju tak hrozi ztrata pfistupu k témto
vyznamnym rozvojovym zdrojam.

B. Kli¢ové novinky: co FP10 zasadné méni pro udrzitelnost financovani

CO ZNAMENA'NAVRH FP10 PRO FINANCOVANI VaVal

FP10 meéni financovani VaVval z grantového systému na investicni trajektorii od excelence k trhu

INVESTICNI KONTINUITA s+ RYCHLOST A JEDNODUCHOST IMPLEMENTACE »,

[
I
I
I
I
I
|

OD VYZKUMU AZ NA TRH: POSILENI KAPACIT, SYNERGIE NASTROJU, JEDNODUSS| IMPLEMENTACE
Trajektorie: FP10 -> ECF - Trh

84 https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/horizon-europe-widening-participation-and-spreading-excellence/era-
chairs_en

85 https://www.horizontevropa.cz/files_public/elfinder/7582/Reflection_FP10_CZ_NCPs_August-2025.pdf
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. Investi¢ni kontinuita (Synergie PF10 s European Competitiveness Fund — ECF)

FP10 financuje vyzkum a vyvoj v ranych fazich (TRL zhruba 1-6), ECF navazuje financovanim ovérenim
v provoznich podminkdch, zku$ebnich provozd a rozsiteni na trh (TRL 7-9). Uspé$na zadost v FP10 jiz bude
chapana jako prvni krok na trajektorii, ktera musi na Urovni designu pocitat s ECF a soukromymi investory.

Tento posun vyzaduje posileni institucionalnich kapacit vyzkumnych organizaci a firem v oblastech:

e tvorby robustnich a ovéfitelnych business modelQ,

e strategické spravy dusevniho vlastnictvi,

e formovani konsorcii s vysokou relevanci pro primyslovou praxi,

e profesionalniho vyjednavani se soukromymi investory a spravci financénich nastroj(.

II. Rychlost a jednoduchost implementace —,,Lump-Sum a optimalizace Time-to-Grant“

Siri vyuziti lump sum financovdni (pevné &astky vazané na dokoncené asti projektu) miize zjednodusit

vykazovani nakladd a omezit ex-post kontrolu jednotlivych vydaj(, zarover vsak presouva tézisté na pribézné
fizeni pInéni a kvalitu védeckych vystupd. Aby tento systém fungoval a nebyl pro pfijemce rizikovy, vyzaduje:

e nastaveni realistickych projektovych aktivit a nakladd (na jejich splnéni je pfimo navazano
vyplaceni penéz),

e profesionalni a aktivni fizeni projektovych a financnich rizik (schopnost véas zasahnout, pokud
se vyzkum zpoZduje a hrozi zastaveni plateb),

e finanéni rezervy instituce, ktera musi byt schopna prlibézné platit lidi a vybaveni i v pfipadé, ze
se odevzdani vysledku a ndsledna platba od EK opozdi.

V souhrnu tento pfistup podporuje rychlejsi implementaci, ale zvySuje naroky na projektové fizeni na
strané prijemcl. Z pohledu statni spravy je nezbytné na tento evropsky trend (kde bude v FP10 lump
sum vychozi moZnosti) reagovat véasnou adaptaci ceského legislativniho a metodického prostredi.
Klicovym Ukolem pro narodni poskytovatele (véetné fidicich organli kohezni politiky) je harmonizace
pravidel a postupné zavadéni lump sum do narodnich program(. Jednotny pristup napfi¢ poskytovateli
a plné vyuziti moZnosti nového zdkona o podpore vyzkumu jsou nezbytnymi predpoklady pro zajisténi
synergii a snizeni administrativni zatéZze na strané pfijemca.

[Il. Kapacity a infrastruktury jako podminka konkurenceschopnosti — excelence napfic regiony, vyzkumné
infrastruktury a omezeni odlivu talentt

Vedle zjednoduseni proces( a propojeni investi¢nich nastrojli posiluje Evropska komise v rdmci FP10 diraz
na budovani kapacit a excelence naptic regiony, na vyssi podporu vyzkumnych infrastruktur a na cilené;si
partnerstvi se strategickymi odvétvimi. V praxi to znamena, Ze konkurenceschopnost ve FP10 bude stéle
vice zaviset nejen na kvalité jednotlivych projektd, ale i na institucionalnim a inovacnim zazemi, které umozni
projekty pfipravit, realizovat a dlouhodobé zhodnotit (talenty, infrastruktury, partnerstvi).

IV. Od excelence k dopadu: schopnost uspét napfic pilifi

VétsSina prostredkl FP10 neni uréena k plosnému ,udrZovani stavajicich kapacit”, ale k selektivni
podpore téch systému, které dokdZou opakované uspét v mezinarodni soutéZi a prevést vyzkum
do inovaci s evropskym dopadem. Pro Ceskou republiku je kli¢ové, 7e dlouhodoby pfistup k financovani
FP10 se bude spiSe odvijet od schopnosti plsobit napfi¢ pilifi — od excelentni védy pres aplikace
aZ po inovace — a vytvaret projekty s méritelnou spolecenskou ndvratnosti véetné vyuziti synergickych
a pakovych efekta.
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C. Navrh rozpoctu FP 10 (Horizont Evropa 2028—2034): ~€175 mld. (ndvrh EK 7/20258¢)

Nazev

1. PILIR
Excelentni véda

II. PILIR
Konkurencesch
opnost a
spolecnost
(propojen

s ECF)

1. PILIR
Inovace

IV. PILIR
Evropsky
vyzkumny
prostor (ERA)

Kli¢ové nastroje

Evropska rada pro vyzkum ERC (v¢. financovéni vynikajicich
vyzkumnych pracovnik( a jejich tym)

Marie Sklodowska-Curie Actions (MSCA)

Véda pro politiky Unie: pfimé akce Spole¢ného
vyzkumného stfediska (JRC) v nejaderné oblasti

Tematické okruhy ,konkurenceschopnosti“, v€. vyzkumnych a
inovacnich aktivit na podporu Evropského fondu pro
konkurenceschopnost (~€ 68 mid.):

Tematické okruhy ,spole¢nost”,

Cista transformace a dekarbonizace préimyslu (~€ 25.3
mld.)

Zdravi, biotechnologie, zemédélstvi a bioekonomika (~€
19.7 mid.)

Digitalni vedeni (~€ 16.9 mld.)

Odolnost a bezpeénost, obranny primysl a vesmir (~€ 6.4
mld.)

“

, V€. vyzkumnych a

inovaénich €innosti (V€7 mld.):

Globalni spolecenské vyzvy

Mise EU

Nové evropské zafizeni Bauhaus

Evropska rada pro inovace (EIC) (podpora inovativnich
zacinajicich podnik a MSP) + financovani vysoce rizikovych
projektd (ve stylu ARPA), obrany (ve stylu DARPA) a dual
use startupl + silnéjsi vazby na ERC a spole¢né vyzkumné
projekty

Inovacni ekosystémy, v¢. Cinnosti na podporu integrace
znalostniho trojuhelniku (vzdélavani a vyzkum, inovace a
podnikani)

Reforma a posileni evropského systému vyzkumu a inovaci
se zamérenim na podporu excelence, inkluzivity a dopadu
Vyzkumné a technologické infrastruktury

Rozsifeni ucasti a Sifeni excelence (Widening, ERA Chairs)
(~€5.4 mld.)

Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropska komise8”

Pozn.: *Rozdéleni je orientacni, stav k navrhu EK (Cervenec 2025).

HORIZONT EVROPA 2028 — 2034 (navrh EK 7/2025)

Primarni cil

Rozvoj védecké zakladny EU,
snaha pfildkat Spickové talenty
a rozvoj excelentniho vyzkumu
v Evropé.

Rozvoj kolaborativniho
vyzkumu a inovaci v oblastech s
vysokym spolecenskym
dopadem.

Rozvoj inovaci se zaméfenim na
rozvoj novych produktd, sluzeb
a obchodnich modeld.
EIC bude nové financovat vice
pfevratnych projektd s vyssi
toleranci rizika, silny ddraz na
obranny a duadlni startupovy
sektor.

Rozvoj jednotného
vyzkumného prostoru se
zamérenim na excelenci,
inkluzivitu a dopad.

Rozvoj a provoz vyzkumnych a
technologickych infrastruktur.

Evropsky wyzkumny
prostor .
g% Excelentni veda
25%
Inovace
23%
Konkurenceschopnost
a spoletnost

H Inovace

M Excelentni véda M Konkurenceschopnost a spoletnost

Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropska komise8®

43%

Evropsky vyzkumny prostor

Navrhovany
rozpocet*
~€44 mld.

~€68 mld.
(konkurences
chopnost)

~€7 mld.
(spoleénost)

~€39 mld.

~€16 mld.

86 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/110f1996-8159-11f0-9af8-01aa75ed71al/language-en
87 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0543&qid=1753802854776

https://commonslibrary.parliament.uk/horizon-europe-2028-2034-what-do-we-know-so-
far/#:~:text=How%20will%20FP10%20be%20structured%3F
88 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0543&qid=1753802854776
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8. Legislativni transformace

Navrh viceletého financniho rdmce EU po roce 2027, ptiprava rdamcového programu FP10, zvaZzovaného
Evropského fondu pro konkurenceschopnost (ECF) a narodnich a regionalnich partnerskych plant
(NRPP) ukazuji posun smérem k logice socio-ekonomické navratnosti, strategické selekci a investicim
orientovanym na prokazatelny pfinos.

Ceska republika na tyto trendy

ZAKON 0:V\YZKUMU, VYVOII, INOVACICH navézala pfijetim  zékona
A TRANSFERU ZNALOST{ o vyzkumu, vyvoji, inovacich

( ~| atransferu znalosti (zakon

| €. 328/2025 Sb.). Vyzkum,

ROENTRIZIK vyvoj a inovace se tak v praxi

| mohou stdle méné pojimat

jako ,fixni“ rozpoctovy vydaj
astale vice jako strategické
9 aktivum S dlouhodobou

| navratnosti. Vv prostredi
zpfisnujici se fiskalni discipliny
a vyssich narok( evropskych
nastrojii na kvalitu spravy
a fizeni, predstavuje tento

boPD Y [ OTEVAENOST ~| rémcem a pravidly prechod dllezity predpoklad
i udrzitelnosti financovani
VaVal.

L Tato legislativni Uprava v praxi

vykonové orientovanou podporu VaVval v CR prom ita |0gi ku navrhované

evropské investi¢ni

architektury pro obdobi 2028-
2034 na narodni Uroven: sladuje pravidla, instituciondlni role a ,investicni fetézec” podpory tak, aby
Cesky systém byl kompatibilni s intervenénim rdmcem EU. V dusledku toho je vefejna podpora vice
strukturovana podle ndvaznosti od zakladniho a aplikovaného vyzkumu pres inovace az k transferu
a uplatnéni v praxi.

Soucasné posiluje dlvéryhodnost a investi¢ni jistotu pro domdci i evropské partnery a soukromé
investory tim, Ze do zakladnich kritérii zpUsobilosti a Fizeni podpory stavi védeckou integritu, etiku
a bezpecnost vyzkumu a vyraznéji ukotvuje péci o lidsky kapitdl (talenty a vyzkumniky) jako jednu
z podminek dlouhodobé vykonnosti systému. Tim se otevira prostor pro pfechod od podpory chapané
jako jednorazovy vydaj k podpore fizené jako investice, u niz je od pocatku sledovana ndvaznost
od excelence aZz k dopadu (podrobnéji viz Pfiloha E).
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Zakon vytvari institucionalni infrastrukturu, ktera umoznuje fizeny prechod od tradi¢nich schémat
k moderni investi¢ni architekture, zejména v nasledujicich oblastech:

e Stabilita a viceleté planovani: Vymezeni tfi sloZzek verejné podpory (institucionalni, ucelova,
systémova) a dlraz na viceletost posiluji predvidatelnost a umoznuji navaznost investic v delSim
horizontu.

o Vykonové hodnoceni a zpétna vazba: Oddélené hodnoceni programd, instituci a infrastruktur
vytvari oporu pro prabéiné prezkumy a informované Upravy portfolia podpory podle vysledkd.

o Kompatibilita s evropskym ramcem a pravidly podpory: Harmonizace s pozadavky
nadchdzejiciho FP10 a iniciativy InvestEU v oblasti podminek cerpani a hodnoceni muze
posilovat schopnost systému vyuZivat evropské zdroje.

o Mobilizace soukromych zdrojG: Pravni ramec umoznujici synergickou kombinaci dotaci
a navratnych nastroji snizuje investicni riziko pro soukromé partnery a vytvafi prostor
pro navySovani celkovych investic v systému VaVal, v€etné jasnéjSich pravidel pro praci
s vysledky a dusevnim vlastnictvim ve spole¢nych projektech.

o Fiskdlni odolnost: Mechanismy vykonového fizeni a moznost recyklace ¢asti prostfedk( tam,
kde je to ucelné, umoznuji udrZet investi¢ni trajektorii i v prostfedi omezenych vefejnych
rozpoctd, a lépe chranit klicové kapacity (zejména infrastruktury) pfed vykyvy dotacnich cykld.

o Etika, integrita, bezpecnost VaVal: Standardy integrity, bezpecnosti a transparentniho
hodnoceni posiluji divéru partnerl a atraktivitu systému pro globalni investory (zejména tam,
kde je prokazatelné vyZzadovdana vyssi Uroven integrity, prace s daty a transparentnosti).

e Podpora talentli: Posileni nastroji pro rozvoj a retenci vyzkumnik( zvysuje dlouhodobou
vykonnost systému a sniZuje riziko ztraty lidského kapitdlu, ktery je kliCovym nositelem
navratnosti verejnych investic.

Zavedeny ramec vytvari procesni a institucionalni predpoklady, aby se narodni a evropské penize na
vyzkum a inovace daly lépe koordinovat a navazovat — tedy aby nevznikaly izolované projekty, ale
dlouhodobéjsi ,investi¢ni fetézec” od vyzkumu aZ po vyuziti v praxi. Konkrétni premostovaci
mechanismy (napf. zrychlené narodni dofinancovani projektd Uspésné hodnocenych na trovni EU) je
vsak otazkou implementaéni politiky a nastaveni programd, nikoli automatického ucinku legislativy.

Pfijetim této normy vznika pravni ramec kompatibilni s evropskymi pozadavky na standardy fizeni
investic, integritu, bezpecnost vyzkumu a otevienou védu, které jsou dnes v fadé schémat podminkou
Ucasti v konkurencné nejexponovanéjSich programech EU. Tento rdmec je vSak pouze zdkladem.
Samotna existence prdvni Upravy automaticky nezarucuje vySsi navratnost verejnych investic ani
stabilitu financovéni. Rozhodujici bude, zda se zakonné principy promitnou do kazdodenni praxe fizeni
systému — zejména do podminéného pfistupu k prostiedkiim, do viceletého planovani, do promyslené
kombinace grantl s navratnymi finanénimi nastroji a do systematického hodnoceni dopadi jako
podkladu pro strategickou realokaci zdrojd. Klicovd inovace této zmény nespocivda v pfislibu
dodatecnych financi, ale v posunu od tradi¢niho dota¢niho modelu k investi¢ni architekture fizeni
VaVal.

Celkové se tim posiluje rdmec, aby verejné prostfedky nebyly vnimany jako jednorazova spotreba, ale
jako strategicky kapital, jehoz hodnota ma byt dlouhodobé zhodnocovana — prostfednictvim ucelné
nastavené obratkovosti prostfedk(i, mobilizace soukromého kapitalu a generovani méfitelnych
ekonomickych a spolecenskych dopadd.
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9. Rizeni rizik financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci

Rozvoj financovani VaVal musi byt doprovazen systematickym Fizenim rizik. Na zakladé provedené analyzy byla zpracovana souhrnna tabulka rizik, ktera

konsoliduje identifikovana rizika do jednotné struktury, stru¢né shrnuje jejich podstatu a navrhuje opatfeni ke zmirnéni a indikatory véasného varovani.

Cilem je zajistit, aby rlst investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci probihal stabilné, transparentné a s maximalnim pfinosem pro dlouhodobou

konkurenceschopnost Ceské republiky. Soucasti této logiky je i priibéiné predvidani technologickych trendd (technologicky foresight), které pomaha véas

rozpoznat riziko ztraty relevance a prizplisobovat investice tempu zmén — zejména u dlouhodobych infrastrukturnich a programovych zavazka.

MAKROEKONOMICKA A FISKALNI RIZIKA

RIZIKO

Opatfeni ke zmirnéni

Indikatory v€asného varovani

MAKROEKONOMICKY POKLES
(RECESE SNIZUJICi PROSTOR
PRO FINANCOVANI VAVAI)

Nastavit fiskalni pravidlo pro VaVal v % HDP (nikoli v absolutni ¢astce) a doplnit dolozku
o zvlastnich vyjimkéach pro mimoradné situace. V recesi do¢asné zpomalit rlst ¢i udrzet
nominal (stabilizator), pfi nadpriimérném rlistu umoznit docasné pridat vice a zaroven
motivovat k vyssimu zapojeni soukromych zdrojli a evropskych program. Zajistit
minimalni dlouhodobou trajektorii rdstu, ktera bude postavena na kombinaci
narodniho rozpoctu, spolufinancovani s prlimyslem a maximalnim vyuZziti evropskych
nastroji (FP10, NRPP, ECF aj.). V pfipadé potreby vyuZit stabilizacni rezervu.

Zhorsuijici se progndzy rdstu HDP, klesajici dariové pfijmy, inverze
vynosové kfivky, zhorsujici se saldo verejnych financi. Pfi napInéni
signal( — aktivace dolozky o zvlastnich vyjimkach pro mimoradné
situace/rezervy a Uprava trajektorie vydajd VaVal.

ROZPOCTOVE VYTESNEN{
VAVAI JINYMI VYDAJI

Zakonem zajistit minimalni podil vydajl na VaVal na HDP, kryty predem urcenymi
kompenzacemi, prosazovat v EU ,,zlaté pravidlo” (investice do budoucnosti se nemaji
posuzovat stejné jako bézné vydaje) pro ¢ast téchto investic a centralizovat koordinaci i
metodiky napfic resorty, aby se predeslo roztristénym a nekoordinovanym skrtim.

Pokles podilu VaVal na HDP; navrhy rozpocta, kde VaVal klesa
rychleji nez ostatni polozky; pfiblizeni se dluhové brzdé; signaly
roztfisténosti a slabé koordinace mezi poskytovateli/FN;
nepfiznivé projekce dluhu/deficitu. Pfi splnéni spoustécich
podminek aktivovat ochranny reZim (revize skrt(, prioritizace,
presmérovani v portfoliu).

EFEKTIVNI VYUZITi ZDROJU A ABSORPCNI KAPACITA

RIZIKO Opatieni ke zmirnéni Indikatory véasného varovani

NEUCINNA PODPORA (MALA | Dasledné ovérovani pridané hodnoty; postupné navysovani objemu financi; vykonové | PFili§ vysoka Gspé$nost ve vyzvach; evaluace ukazuji nizky dopad;
EFEKTIVITA, NiZKA PRIDANA financovani — pokraovani podpory jen pfi prokazanych vysledcich; diverzifikace rostouci objem nevycerpanych prostfedkd v terminu; nizké
HODNOTA PROJEKTU) nastrojl (komercni projekty primarné zaruky/Gvéry, ne granty). Cerpani v pribéhu a ,,ndrazové” utraceni na konci obdobi.

NEEFEKTIVNI DANOVA
PODPORA VAVAI (NizKY

Pravidelné evaluace Gcinnosti s vyuZitim kvaziexperimentalnich metod; pribézné
Upravy parametrl; bonusy za spolupraci s vyzkumnymi organizacemi a za nabor novych

Vyrazny narUst uplatiiovanych odpoctl bez obdobného rlistu
podnikovych vydajd na VaVal ve statistikach; opakované studie

DODATECNY EFEKT vyzkumnik(; posileni kontrol zneuZiti. prokazujici nulovy ¢ maly dopad —impuls k reformé nastroje.
SUPERODPOCTU)
NEDOSTATECNA ABSORPCNI Fazovat navy$ovani dle pFipravenosti systému. V letech 2024-2025 posilit fizeni, Mira éerpani rozpoctu VaVal zaostava proti planu; vyzvy nemaji

KAPACITA (NESTIHNUT(
EFEKTIVNE UTRATIT

reformovat hodnoceni a budovat zasobu projektt; nasledné akcelerovat cerpani.
Spustit cilend, rychle realizovatelna opatieni a paralelné pfipravit peclivé velké

dost kvalitnich Zadosti (napf. uz v poloviné roku); pretizeni
hodnotitell a prodluzovani Ih(t; nizkd vyuzitelnost financnich

NAVYSENE ZDROJE) strategické investice (infrastruktury). Posilit administrativu poskytovatell, umoznit ndstroju/pilotnich projektl, chybéjici kapacity pro
prevody nevycerpanych prostredkl a véas zapoijit dalsi subjekty navratné/kombinované projekty; kapacitni analyzy GA CR/TA
(soukromé/mezinarodni). Posilit odbornou a finan¢ni gramotnost (Skoleni), vytvofit CR/resortt signalizuji personalni nebo procesni limity.
regionalni/oborova centra podpory FN a pilotni reZimy pro navratné nastroje.
RIZIKA SPOJENA S EVROPSKYMI ZDROJI FINANCOVAN
RIZIKO Opatreni ke zmirnéni Indikatory v€asného varovani

SNIZENY PRiLIV EVROPSKYCH
FONDU PO 2027 (POKLES
KOHEZNICH ZDROJU)

VCas napldnovat prevzeti klicovych aktivit z narodnich zdroja (zvysit kapitolu VaVal,
pripadné zfidit specialni transformacni fond z dodatecnych prijmu). V rozpoctovych
vyhledech 2025-2026 zohlednit mezeru po EU fondech. Maximalizovat docerpani OP
JAK/OP TAK do roku 2027 a pfedem zajistit narodni financovani kontinuity velkych
vyzkumnych infrastruktur. Pravné ukotvit a centralné koordinovat FN, zavést pilotni
rezimy, umoznit kombinované financovani dotace+FN, posilit kapacity a osvétu pro FN.

Zverejnéni ramcovych alokaci EU po 2027 potvrzujici vyrazny
pokles; absence narodniho planu nahrady financovani;
nepfipravena zasoba projektl v letech 2026—2027; absence
pravnich/metodickych Uprav pro FN, nizky zajem/éerpani FN;
chybéjici zajisténi provozu jiz vybudovanych infrastruktur.

NizKA USPESNOST V
EVROPSKYCH PROGRAMECH
(HORIZON EUROPE AJ.)

Proaktivni fizeni projektového portfolia: narodni tym pro pripravu projektt, identifikace
témat a tvorba konsorcii; posileni sité NCP; tréninky a mentoring; zavést narodni
kofinancni fond (jistota narodniho kofinancovani Gspésnych projektt); finanéni bonusy
pro Uspésné resitele; posilit vyuzivani sty¢né kancelare v Bruselu.

Nizka Ci klesajici mira Uspésnosti ¢eskych Zadatell; nizky pocet
Ceskych koordinator(; maly podil na rozpoc¢tu programu; nizky
pocet podanych prihlasek a analyzy divodd netspéchu (kvalita
vs. partnerstvi), které ukazuji opakujici se systémové slabiny.
Tyto signdly musi byt pfimo propojeny s nastroji podpory
excelence — nejen s kofinancovanim Uspésnych projektd, ale také
s cilenym financovanim kvalitnich, avSak v evropské soutézi
neuspésnych navrhda.

RIZIKA ROLE SOUKROMEHO SEKTORU

RIZIKO Opatieni ke zmirnéni Indikatory véasného varovani
VYTESNOVANI SOUKROMYCH | Povinné spolufinancovani; u projektti blize trhu preferovat zaruky/zvyhodnéné Stagnace ¢i pokles podilu soukromych vydaijti na VaVal pfi
INVESTIC VEREINYMI uvéry/kapital pred granty; granty primarné pro rany vyzkum a Cisté spole¢enské rostoucich verejnych; u konkrétnich prijemcu klesaji viastni
prinosy; nastavit kritéria, aby podpora smérovala na dodatecné aktivity firmy. Zvazit vydaje na VaVal; celkové firemni vydaje nerostou Umérné verejné
regresni mechanismus — pfi poklesu vlastnich vydajl po ziskani podpory se ¢ast podpore.
podpory krati/vraci.
ADMINISTRATIVNI A IMPLEMENTACNI RIZIKA
RIZIKO Opatieni ke zmirnéni Indikatory véasného varovani

BYROKRACIE A ZPOZDEN{ V
POSKYTOVAN{ PODPORY

Zjednodusit a digitalizovat procesy (jednotny portél / one-stop-shop, jednotné
formulare); Sirsi vyuziti zjednoduseného vykazovani (pausaly, jednotkové naklady);
pribézné oteviené vyzvy; definovat a dodrZovat dohodu o Urovni sluzby (SLA); posilit
personalné zprostredkujici organy a zlepsit koordinaci mezi resorty. Nastavit jasné
Ucetni/rozpoctové postupy pro FN a metodiky verejné podpory/zakazek pro
kombinované financovani.

Dlouhé Ihlty hodnoceni; dlouha doba proplaceni; nizka absorpce
kvuli zdlouhavym procestim; rostouci pocet stiznosti/podnétd.
Nejasné Gcetni/postupy pro FN, prutahy u zadavani/vefejné
podpory u kombinovanych projektt. Pokud se ukazatele nelepsi,
nasadit procesni/IT zasah ¢&i personalni posileni.

Zdroj: TC Praha

Z prehledu hlavnich rizik financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci vyplyva, Ze klicové hrozby pro stabilitu systému se soustiedi do nékolika oblasti: makroekonomické a fiskalni

tlaky, omezena absorpcni kapacita, ocekdvany pokles evropskych zdrojl po roce 2027 a pretrvavajici slabiny v metodickém Fizeni a koordinaci systému. Zasadni je také

nedostatecné pravni ainstituciondlni ukotveni navratnych financnich ndastroja (FN), které by mohly ¢aste¢né kompenzovat Ubytek grantového financovani a posilit zapojeni

soukromého kapitalu. Vedle rozpoctové trajektorie je vhodné pribézné sledovat i ,riziko ztraty relevance”: tedy zda investice odpovidaji vyvoji klicovych technologii a zda

se systém dokaze vcas pfizplisobovat (technologicky foresight jako podklad pro aktualizaci priorit a pro fizenou realokaci zdroj(l). Posileni dlouhodobé udrzitelnosti

financovani VaVal proto vyzaduje komplexni a koordinovany pfistup — kombinuijici fiskdlni disciplinu s predvidatelnymi pravidly rlstu, zvySovani efektivity vynakladani

prostredk(l, rozvoj kapacit pro vyuzivani ndvratnych forem podpory a zavedeni stabilniho ramce pro centraini koordinaci a kontinualni vyhodnocovani vydajli na VaVal. Jen

tak Ize zajistit, Ze pldnované navy3ovani investic do vyzkumu a inovaci povede k trvalému posileni konkurenceschopnosti a inovaéni vykonnosti Ceské republiky v globalnim

kontextu. Konkrétni volba a nacasovani opatreni bude odvozena od rozpoctového prostoru statu a dalSich investicnich priorit.
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€1 PROJEKCE A STRATEGICKE SCENARE

10. Scénare financovani do roku 2030

Ve druhé poloviné této dekady se financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice bude
odehrdvat v prostredi, které je strukturadlné méné predvidatelné a zdroven naro¢néjsi na prokazatelné
vysledky. Po sérii krizi se evropské verejné finance vraceji k fiskalni discipling, evropské zdroje méni
svou roli a tlak na mandatorni vydaje zesiluje. V takovém kontextu neni hlavnim rizikem absence
jediného ,,spravného” planu, ale pozdni reakce: rozhodovani, které za¢ne az ve chvili, kdy se fiskalni
prostor natolik zUzi, Ze strategické volby budou nahrazeny krizovym fizenim.

Z tohoto dlivodu kapitola nepracuje s jednim doporuéenym scénarem, ale s tfiscénafovym ramcem,
jenz vymezuje realistické hranice moZného vyvoje ¢eského systému VaVal do roku 2030. Scénare
nejsou predikci budoucnosti, ale nastrojem pro rozhodovani. Rozdil mezi scénafi neni pouze otazkou
ambice, ale prfedevsim nacasovani a fizeni fiskalniho rizika: ¢im déle se strategicka volba odklada, tim
vyssi je pravdépodobnost, Ze systém sklouzne z udrZovaci trajektorie (A) do restriktivni (C) — nikoli
kvali nedostatku vizi, ale kvali nedostatku fiskalniho prostoru. Kazda trajektorie vytvari odliSnou
ekonomiku pobidek, a tim i odlisné chovani aktér(, coz zasadné ovliviiuje, zda bude systém schopen
obstat v mezinarodni konkurenci a generovat budouci pfidanou hodnotu. Kvantifikace scénard vychazi
z orientacni vychozi Urovné celkovych vydajli na VaVal kolem 150 mld. K¢ a z realistickych predpokladi
o nominalnim rastu ekonomiky.

Logika tfi scénard je zamérné kontrastni, pficemz kazda trajektorie ma pfimy dopad na dlouhodobou
udrzitelnost systému VaVal a konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky:

e Udriovaci scénaf (A) predpoklada zachovani dnesni intenzity investic do VaVal pfiblizné
na urovni 1,9-2,0 % HDP bez zdsadniho strategického posunu. Systém se v tomto rezimu
prizplsobuje rostoucim nakladim prevainé ad-hoc — kombinaci vnitfnich Uspor a tlumenim
ambicidznéjsich projektl — coZ stabilizuje kapacity, ale jen zfidka vede k jejich modernizaci
a zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti technologické zakladny.

e Optimisticky scénafr (B) naopak vychazi z rozhodnuti udinit inovace narodni prioritou
a postupné se do roku 2030 pfiblizit k drovni 3 % HDP. V tomto rezimu vefejné prostifedky
neplsobi jako ndhrada nedostatku soukromych investic, ale jako paka, kterd je mobilizuje
a zrychluje pfechod od vyzkumu k ekonomickému vyuziti, ¢imz strategicky zajistuje finanéni
i technologickou udrzitelnost.

e Restriktivni scénaf (C) modeluje situaci, v niz makroekonomické nebo fiskalni tlaky vedou
k poklesu investic zhruba na 1,6-1,7 % HDP. Nejde o disciplinovanou reformu, ale o vynuceny
krizovy rezim, v némZ se alokuje nedostatek, kapacity se koncentruji a ¢ast systému se
nevyhnutelné zmensuje. To naruSuje udrzitelnost kapacit, vede k odlivu talentl a ztraté
mezinarodni pozice.
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Scénare financovani VaVal po roce 2027

Scénar A
UdrZovaci scénar
=1,9-2,0 % HDP
v roce 2030

Zachovani vydaji

na soucasné urovni
bez strategického posunu

e Stabilita kapacit

e Nizka dynamika inovaci

Investicni logika:
provozni stabilizace

UdrZeni systému

bez modernizaéniho

efektu

Dopad na pozici CR:

relativni stagnace vici
inovativnim ekonomikam

Kazdy ze scénafl ma dvé Urovné, jejichZz cilem je poskytnout nejen odhad finanéni trajektorie,

Scénar B
Ristovy scénar
= 3,0 % HDP
v roce 2030

Strategické posileni
investic a modernizace

e Smérovani k 3 % HDP
do roku 2030

® Verejné investice jako

paka soukromych zdroji

Investiéni logika:
portfoliova transformace

Transformace
k ekonomice s vyssi
pridanou hodnotou

Dopad na pozici CR:
konvergence k

technologickym lidrim EU

Scénar C
Restriktivni scénar
=1,6-1,7 % HDP
v roce 2030

Vynucena konsolidace
vydajli na VaVal

e Pokles verejnych
i soukromych zdroja
e Ztrata kapacit a odchod
talentt

Investiéni logika:
krizova konsolidace

Utlum a oslabeni
mezindrodni
konkurenceschopnosti

Dopad na pozici CR:
posun k periferni roli
v evropskem inovacnim
prostoru

ale predevsim mapu pro rozhodovani zajisténi financni a kapacitni udrzitelnosti po roce 2027.

e Zakladni uroven tvofi kvantifikované trajektorie A-B—C, (udrZovaci, optimistickd, restriktivni),
k nimZ se vaZou orientatni rozpocCtové ramce, cilové hodnoty vybranych ukazateld
a rozhodovaci prahové hodnoty.

e Tyto trajektorie mohou byt dale konceptualné podrobeny zatézovému testu viéi vybranym
,strategickym volbam“ diskutovanym na konferenci SCI-PO 2025% pro posouzeni odolnosti
scénarl vaci ekonomickym, fiskalnim a geopolitickym Sokdm.

89 UDRZITELNE FINANCOVAN{ VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI PO ROCE 2027 (Diskusni podklad pro konferenci SCI-PO 2025)
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10.1 Scénar A — Udrzovaci scénar

Predpoklad: Ceska republika po roce 2027 bude financovat VaVal tak, aby udrzela stavajici kapacity
a pomér vydaji k HDP pfiblizné na dnesni Urovni, bez vyraznych novych iniciativ. Cilem neni rlst
a modernizace, ale zachovani zakladnich kapacit, coz se rovna setrvaénosti bez strategického posunu.

10.1.1 Vyvoj financovani VaVal ve scénaii A

Podstata scénére

. Nedojde k zddné zasadni zméné. Systém VaVal pokracuje v dosavadnich trendech.

. Vydaje na VaVal zGstavaji stabilni jako podil HDP (~2 %); v absolutni ¢astce rostou jen mirné (zhruba tempem inflace / nomindIniho
HDP), redlné stagnuiji.

. Vertejnd podpora se vyraznéji nenavysi, vefejné financovani (GBARD) se drzi pod 1 % HDP.

. Firemni investice nezrychli, firmy investuji do vyzkumu prevazné tak, jak investovaly dosud (~2/3 celku), coZ neumozni vyraznéjsi
modernizaci ¢i strukturalni zmény — bez zrychleni a bez posunu do rizikovéjsich technologii.

. Systém zUstane v rezimu udrZovani, nikoli transformace (mezera véi lidrim se nezmensi).

Odhad financni trajektorie Odhad struktury financovani v roce 2030:

2025: ~150 mld. K¢ GERD: 1,9-2,0 % HDP

2028: ~165-170 mld. K¢ GBARD: ~0,5-0,55 % HDP (duraz na provoz a kofinancovani EU)
2030: ~180 mld. K¢ (~2 % HDP) BERD: stabilni podil 64—66 % na GERD

Pfedpoklad: evropské zdroje pro VaVal po roce 2027 zlistanou v agregatu pfiblizné stabilni. Scénaf A by znamenal nenaplnéni
strategickych cildt NP VaVal 2021+ a Inovaéni strategie 2018-2030 (3 % HDP v roce 2030). CR by v roce 2030 vydavala na VaVal kolem ~2
% HDP, ¢imz by zaostavala za inovativnimi ekonomikami, které mifi k vydajim na 3 % HDP.

Zdroj: TC Praha

10.1.2 Znaky scéndre A— ,setrvacnost” se stabilitou, ale s rostoucim investi¢nim dluhem

Ve scéndfi A systém VaVal v zdsadé pokracuje vreZimu ,udrZovani“. Kratkodobé to pfrinasi
predvidatelnost a nizké naroky na zménové fizeni: aktéfi pracuji ve zndmém reZzimu, bez potieby
rozsahlych procesnich Uprav a bez tlakd na rychlé navySovani kapacit. Pro mnoho vyzkumnych
organizaci i firem jde o variantu, ktera zajistuje zakladni personalni a provozni kontinuitu.

Strednédobé ma tento pfistup omezeny vykonovy potencial. | pfi nominalné stabilnich rozpoctech
se vydaje fixuji do mezd a bézného provozu. Modernizaéni investice se odklddaji. Roste investicni
dluh: vyzkumné infrastruktury starnou, prostor pro nové priority se zmensuje —rozpocet je stdle vice

alokovan na udrzeni soucasného stavu.

Klicovym  problémem je slabd schopnost adaptace na technologické zrychleni.
Oblasti jako uméla inteligence, energetické a bezpecnostni inovace nebo kvantové technologie
vyzaduji rychlé investi¢ni cykly, praci s rizikem a schopnost Skalovat kapacity. V rezimu udrZovani
proto dochazi k relativnimu poklesu konkurenceschopnosti: vyzkum bézi, ale tempo pfiblizovani k
lidrim zpomaluje.

V podnikové sféfe se projevuje nizsi ochota vstupovat do naroc¢néjsich spoleénych projektd,
zejména pokud pretrvavaji vysoké transakéni naklady a nizka pruznost nastroji podpory. Disledkem
je pomalejsi difuze inovaci a slabsi rozvoj inovacniho ekosystému.

V makroekonomickém pohledu scéndi A znamenda odklad ambicidéznéjsich cil(: konvergence k
urovni 3 % HDP se posouva do vzdalenéjSiho horizontu a strukturdlni posun ekonomiky k vyssi
pridané hodnoté probiha spiSe nahodile nez cilené a fizené.
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10.1.3 Profil, rizika a systémové dopady Scénare A

Oblast Popis — Scénaf A (,UdrZovaci“)/rizika
Mechanismus . Formalni vymezeni priorit bez fiskalnich nastroja.
pobidek . Instituciondlni financovani plsobi stabiliza¢né, ale vykonové slozka je slabd.

. Ucelova podpora neni systematicky propojena s finan¢nimi nastroji.
. Viceleté rozpotty zajistuji pouze mzdy a zakladni provoz; u infrastruktur pfevazuje financovéni bézného
provozu nad systematickou obnovou a modernizaci.
. Infrastruktury —financovani bézného provozu, nikoli systematicka obnova a modernizace.
. Vyuziti finanénich a kombinovanych nastroji pouze okrajové (bez systematického rozsiteni).
. Pobidky pro soukromy sektor nevedou k rizikovéjsim investicim.
Ocekdvané chovani VO nastavuiji priority tak, aby minimalizovaly riziko a maximalizovaly administrativni prdchodnost; preferuji
aktéra projekty s pfedvidatelnymi vystupy.
. Firmy voli spiSe postupnou optimalizaci nez skokové inovace (bez tlaku na prdlomové inovace).
. VO zUstavaji projektové zavislé; mélo investuji do lidi a sdilenych sluzeb.
. Mobilizace soukromych investic stdle stagnuje — nevznikaji nova partnerstvi ani investice.
Hlavni rizika . Neprobiha realokace zdroju do strategickych oblasti.
. Rostouci naklady a odkladand modernizace (upgrade) ohroZuji provoz infrastruktur.
. Zaostavani produktivity préce a vykonosti vici EU.
. Zvysujici se zavislost na evropskych zdrojich bez narodni protivahy.
. Postupné ,vyhasinani systému” — ztrata tempa modernizace a konkurenceschopnosti.
Zdroj: TC Praha

Scénar A udrZuje systém VaVal v chodu, avSak negeneruje dynamiku potfebnou pro modernizaci
a strukturdlni rdst ani technologickou transformaci. Je stabiliza¢ni, nikoli transformacni.

10.2 Scénar B — Optimisticky scénar

Ptedpoklad: Ceska republika se rozhodne vyrazné posilit financovani VaVal jako strategickou prioritu
pro ekonomicky rozvoj. Cilem tohoto scénare je pribliZit se cili 3 % HDP do roku 2030, i kdyZ ne nutné
dosahnout plné 1:2 poméru verejnych a soukromych investic (coz NRR povaZuje za redlné spise
a7 kolem roku 2040%). Vlada i firmy po roce 2027 aktivné zvysi investice do VaVal, zlepsi pravidla
pro spolupraci a vytvofi prostiedi, které umozni skokovy posun smérem k vysoce technologické
ekonomice. Podobnou modernizaéni trajektorii v minulych letech proslo napfiklad Irsko nebo Dansko.

10.2.1 Vyvoj financovani VaVal ve scénari B

Podstata scénare

. Zrychlise posun ekonomiky k vyssi pridané hodnoté prostiednictvim konkrétnich opatfeniv oblasti VaVal (cilené programy, transfer,
spoluprace vyzkum-byznys, pobidky pro soukromé investice).

. Cesko posili veFejné investice do VaVal tak, aby financovani nebylo ,idribové®, ale transformaéni.

. Firmy, posilené novymi nastroji (lepsi odecitatelné polozky, vefejno-soukromé fondy...), vyraznéji investuji do vlastniho vyzkumu.

. Rozsifi se vyuZivani financnich a kombinovanych néstrojd v oblasti VaVal, které doplni granty a posili transfer znalosti a
komercializaci.

. VlIadda postupné navysuje verejné vydaje na VaVal podle stanovenych planu (viceleté trajektorie, vykonova slozka, fizena realokace).

. Celkové se systém priblizuje k 2,7-3 % HDP okolo roku 2030.

Odhad financni trajektorie Odhad struktury financovani v roce 2030:

2025: ~150 mld. K¢ GERD: 2,8—-3 % HDP (priblizeni se k Grovni inovativnich ekonomik)

2028: ~185-195 mld. K¢ GBARD: 0,7-0,75 % HDP, viceleté programy a vykonova slozka navazana na
2030: ~230-240 mld. K¢ (~2,8-3,0 % HDP) vysledky a transfer znalosti

Pomeér financovani verejné vs. soukromé by se priblizil BERD: aktivace soukromého kapitdlu — rist o 0,6-0,8 %. HDP diky lepSim

cilovému 1:2. pobidkam a vstupu novych technologif

Scénar B by v roce 2030 znamenal zhruba o 30 % vyssi objem zdrojd neZ scéndr A. Vytvofil by prostredi, kde jsou inovace ekonomicky

ndvratné. Tato trajektorie predpoklada pfiznivy ekonomicky vyvoj, silnou politickou vali investovat do védy a zapojeni podnik{ do inovaci.
Zdroj: TC Praha, odhady dle Narodni rozpoctové rady®!

90 Vyzkum, vyvoj a inovace; Informaéni studie; Ufad Narodni rozpoctové rady; sekce Makroekonomickych a fiskalnich analyz;
¢erven 2019
91 https://www.rozpoctovarada.cz/
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10.2.2 Znaky scéndre B —fizena modernizace s dirazem na produktivitu, kapacity a mobilizaci soukromého
kapitalu

Ve scénafi B dochazi k posunu od udrzovani systému k jeho fizené modernizaci. Verejné prostredky nejsou
,provozni pojistkou”, ale nastrojem strukturdlni zmény. Pomahaji zmenSovat inovacni mezeru, posilovat
konkurenceschopnost, podporovat rist produktivity a posun ekonomiky k vyssi pridané hodnoté.
Klicovy je dliraz na jasné vymezené priority v oblastech, které budou rozhodovat o ekonomickém vykonu a
strategické odolnosti (napr. uméla inteligence, kvantové technologie, polovodice, energetika). Podpora je
smeérovana podél celé inovacni trajektorie — od vyzkumu pres pilotni ovéreni az po zavedeni do praxe a
rozsiteni.

Vyznamnym prvkem je mobilizace soukromych investic. Stat firemni vyzkum nahrazuje, ale pUsobi jako
katalyzator: sniZuje bariéry a sdili ¢ast rizika, aby se zvysila motivace firem investovat do technologickych
smérQ. Konzistentni a predvidatelné nastaveni nastroji zvysuje pakovy efekt verejnych prostiedkd
a podporuje rdst podnikovych vydajli na VaVal.

Pro vyzkumné organizace a infrastruktury scénar B znamena dliraz na udrzitelny rozvoj kapacit. Financovani
se neopira o stabilitu provozu, ale vytvari prostor pro modernizaci zafizeni, rozvoj tym{ a strategické
planovani. To zvySuje schopnost systému reagovat na technologické zmény a posiluje instituciondini

odolnost.

Soucasné roste narok na kvalitu fizeni. Rychlejsi rlst investic vyZaduje viceleté trajektorie, koordinaci,
digitalizované procesy a priibézné vyhodnocovani efektivity. Bez dostatecné implementacni kapacity hrozi
pretiZeni fizeni: rozmélnéni portfolia, nedostatecné vyuZiti prostredkd a pokles kvality projekta.

V makroekonomickém pohledu je zasadni kontinuita a predvidatelnost politik. Transformace do roku 2030
vyzaduje stabilitu priorit napfi¢ volebnimi cykly a ukotveni ve verejnych financich. Proto je klicova
prioritizace a fizena realokace: pravidla pro vybér a koncentraci zdrojG zvySuji pravdépodobnost, Ze vydaje
pfinesou méfitelny ekonomicky i spolecensky ptinos, a nebudou se tfistit.

10.2.3 Profil, rizika a systémové dopady Scénare B

Oblast Popis — Scénaf B (,,Optimisticky“)
Mechanismus . Strategicka prioritizace jako investi¢ni portfolio (jasné vymezené narodni domény a mise s viceletymi
pobidek rozpoltovymi trajektoriemi a moznosti expanze podle vysledkd).

. Vykonnostné orientované viceleté programy s garantovanymi trajektoriemi rdstu.

. Navazani na index (napf. podle inflace) a stabilizaéni rezerva 2—-3 % pro naraznikové situace.

. Propojeni grantl a investi¢niho kapitdlu — systematickd sekvence ,,Proof of Concept - pilot = investice” u
relevantnich vyzev.

. Kombinované financovani (vefejno-soukromé fondy) s NRB, technologické fondy, VC.

. Infrastruktury jako strategicka aktiva — financovani zahrnuje nejen provoz, ale i planovanou obnovu,
modernizaci a sdileni kapacit v rdmci fizené sité.
Ocekavané . Instituce vice investuji do lidi, talentu a podptrnych sluzeb (TTO, projektova podpora).
chovani aktéri e Firmy vstupuji do vyzkumnych projektl dfive a s mensim rizikem.

. Roste Uspésnost v EU programech (ERC, EIC, FP10) diky vyssi kvalité projektd.
. Investofi se vice zapojuji do spin-offd a startup(.
. Doba do pilotniho ovéreni se zkracuje, inovace se dostavaji rychleji na trh.
Hlavni rizika . Absorpéni kapacita — hrozi, Ze instituce nebudou schopny rychle vyuzit zvySené prostiedky.
. Nedostatek talentu — bez rychlého otevieni migracnich kanall se mlze rdst utlumit.
. Koordinacni selhdni — bez jednotnych standardi muze rlst pfinést administrativni zatéz.
. Riziko ,rozmélnéni“ portfolia — pokud nebude fungovat realokace a ukoncovani slabych linii financovani.
Zdroj: TC Praha
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Scéndr B umoznuje urychlit technologickou modernizaci a pfiblizit se k trajektorii 3 % HDP do roku 2030,
za predpokladu, Ze stat i firmy dokadzou soucasné investovat, zjednodusit systém a pfitdhnout talenty.

10.3 Scénar C — Restriktivni scénar

Predpoklad: makroekonomické nebo fiskalni okolnosti donuti CR omezit ¢&i stagnovat financovani
VaVal v redlném vyjadreni. MUzZe jit napf. o situaci, kdy hluboka hospodarska krize ¢i jiné urgentni
vydaje vytladi investice do vyzkumu na vedlejsi kolej.

10.3.1 Vyvoj financovani VaVal ve scénafi C

Podstata scénare

Evropské zdroje se po roce 2027 méni, mira kofinancovani klesa.

Stat je pod tlakem konsolidace, vydaje na VaVal klesaji v realném vyjadfeni (tlak na snizovani schodkd muze vést ke skrtim ve statnim
rozpoctu VaVal).

Firmy zpomaluji investice kvili nejistoté, ceny energii a rizika posiluji defenzivni chovani.

Odhad financni trajektorie Odhad struktury financovani v roce 2030:

2025: ~150 mid. K¢ GERD: 1,6—1,7 % HDP (navrat k Urovni let 2016-2017)

2028: pokles na ~140 mld. K¢ GBARD: <0,5 % HDP — odkladani investic, slabé kofinancovani
2030: ~145-155 mid. K¢ (~1,6-1,7 % HDP) BERD: stagnace (slabé investi¢ni klima, vysoka rizikovost)

prioritnich aktivit. Vyvoj by vedl ke ztraté kapacit — odchylka od setrvacné investi¢ni trajektorie muze byt v fadu desitek miliard K& ro¢né,
co? by ohrozilo udriitelnost vyzkumnych organizaci i firemnich VaV center. Scénaf C ukazuje zranitelnost CR v(iéi omezeni evropskych
zdrojG: po docerpani ¢asti evropskych prostfedkud doslo v letech 2016—2017 k do¢asnému poklesu investic do VaVal. Pokud by se obdobnd
situace zopakovala po roce 2027 bez véasnych kompenzacénich opatfeni, dopad na kapacity systému by mohl byt vyznamny.

Zdroj: TC Praha

10.3.2 Znaky scénare C— restriktivni rezim: tlak na rozpocty, vynucena prioritizace a riziko eroze kapacit

Ve scénafi C se kumuluje kombinace slabsich evropskych zdrojd, nizsiho spolufinancovani a tlaku na fiskalni
konsolidaci. Rozhodovani se presouva od rozvojovych ambici k otdzce, které kapacity udrzet a jak zacilit
omezené prostredky. Redlna kupni sila vefejnych vydajd na VaVal klesa a podniky omezuji investice. Hlavni
odpovédi je prioritizace: soustfedit se na oblasti, kde ma CR $anci na konkurenceschopnost, a pfehodnotit
fragmentované aktivity. To otevira prostor pro zmény — konsolidaci kapacit, profilaci instituci, sdileni
podptrnych sluZzeb a omezeni duplicit. S tim souvisi dlraz na efektivitu: standardizace procest, spole¢né
zazemi a cilené Uspory, aby zUstaly zachovany klicové funkce systému.

Rizika jsou nejvétsi u lidskych zdrojd. Nejvétsi hrozbou je ztrata talentl a excelentnich tymU: omezeni
naboru, Gtlum doktorskych mist a odchody do soukromého sektoru ¢i do zahranici. Eroze persondlni
zakladny se obnovuje pomalu, dopady se projevuji se zpozdénim, ale maji dlouhodoby charakter. Podobné
citlivd je technologickd modernizace: pokud se investice presunou do rezimu ,udrZeni provozu®,
infrastruktura starne, modernizace se odklada a firmy méné inovuiji. To zvysuje riziko, Ze ekonomika bude
na technologické zmény reagovat pasivné, coz se promitd do nizsi konkurenceschopnosti i produktivity.

Specifickou kapitolou jsou bezpecnostni a strategické oblasti. Pfi ploSném tlaku na skrty se mohou omezovat i
aktivity s vysokou spolec¢enskou hodnotou, jejichZ piinosy se hire méfi v kratkodobém horizontu — obranny
vyzkum, kybernetickd bezpecnost, energetika a strategické technologie. Vtomtoscénafi roste vyznam

identifikace kapacit strategického vyznamu a minimalnich investicnich standard(i (co musi zUstat funkcnii v krizi).

Tlak na hledani externich zdrojli ma dvé stranky. Rozpoctovd omezeni mohou posilit spolupraci s firmami a
motivovat k zapojeni do evropskych a mezinarodnich programi. Zaroven plati, Ze oslabené tymy maiji nizsi

Uspésnost v soutézich — tam, kde je potreba nadprimeérny vykon. To mUiZe spustit negativni spiralu: méné

evvs

kapacit = nizsi Uspésnost - méné zdrojli - dalsi oslabovani.
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10.3.3 Profil, rizika a systémové dopady Scénare C

Oblast

Mechanismus
pobidek

Ocekavané
chovani aktéru

Hlavni rizika

Zdroj: TC Praha

Popis — Scénar C (,,Restriktivni“)

PFisny vybér 3—4 domén s nejvétsim multiplikacnim efektem (napf. lasery, fotonika, primyslova Al, nové
materialy).

Provozni stabilizace misto rozvoje: cilem je zachovat zékladni chod kli¢ovych infrastruktur; modernizace a
expanze jsou pozastaveny, ostatni kapacity se slucuji, sdili nebo utlumuiji.

Podminény pfistup k vefejnym financim: verejna podpora je ve vétSiné schémat vazana na soukromy podil ¢i
jiny externi zdroj, primarné jako filtr nedostatku a ndstroj snizeni fiskaIni expozice statu.

Omezeni portfolia nastroji: redukce poc¢tu programd, rychlé ruseni méné vykonnych schémat a koncentrace
na nékolik ,,zachrannych” kanald financovani.

Rozhodovani v krizovém reZimu: dlraz na kratkodobou stabilizaci kapacit, nikoli na technologicky skok.

. Instituce spojuji tymy, sdili laboratofe, rusi drahd pracovisté.

. Firmy omezuji rizikové investice, zaméruji se pouze na pribézné zlepsovani.

. Regiony mohou ztracet kapacity, pokud se bude vyzkum koncentrovat.

. Talenty hledaji pfilezitosti v zahranici.

. Dlouhodobé poskozeni systému, které nelze rychle obnovit ani po zlepseni ekonomické situace.

. Regionalni napéti — zanik kapacit mimo velka centra.

. Zhorseni pozice v globdlnich hodnotovych fetézcich.

. Slabsi odolnost vi¢i technologickym a bezpeénostnim hrozbam.

Scénar C znamena obrannou trajektorii: udrZet klicové kapacity, ale za cenu poklesu investic, odlivu

talentl a oslabeni budouci konkurenceschopnosti.

10.4 Souhrnna tabulka scénard financovani VaVal po roce 2027

Scénar

A =
UdrZovaci
(stagnace)

B -
Optimisticky
(strategicky
rast)

C _
Restriktivni
(rozpoctova
restrikce s
chytrym
jadrem)

Zdroj: TC Praha

Financni trajektorie (souhrn)

GERD: stabilné kolem ~2 %
HDP

2025: ~150 mld. K¢

2028: ~165-170 mld. K¢
2030: ~180 mld. K¢
GBARD: pod 1 % HDP (cca
0,5-0,55 %)

BERD: 64-66 % celku

GERD: rdst na ~3,0 % HDP
2025: ~150 mld. K¢

2028: ~185-195 mld. K¢
2030: ~230-240 mld. K¢
GBARD: 0,7-0,75 % HDP
(viceleté programy, vykonova
slozka)

BERD: zrychleni 0 0,6-0,8 %
HDP

GERD: pokles na ~1,6-1,7 %
HDP

2025: ~150 mld. K¢

2028: ~140 mld. K¢

2030: ~145-155 mld. K¢
GBARD: <0,5 % HDP

BERD: stagnace

Hlavni vyhody
(co p¥inasi)

Stabilita systému —
kapacity se nerozpadaji.
Nizké organizacni naroky
— nevyZaduje reformy.
Nizké riziko absorpce —
systém neni pretizen.

Priblizuje CR ke 3picce EU.
Transformuje ekonomiku
Silny pakovy efekt —
verejné penize pritahuji
soukromé.

Modernizace kapacit i
infrastruktur.

Nucena koncentrace
zdrojt na silné oblasti.
Tlak na efektivitu a sdileni
(ruseni duplicit).

MozZnost
restrukturalizace, ktera by
jinak politicky neprosla.

Hlavni rizika / nevyhody
(co hrozi)

Neumoziuje posun ekonomiky —

chybi finance.

Udrzba misto modernizace —
infrastruktury starnou.

Slaby efekt mobilizace
soukromého kapitalu — firmy
nemaji motivaci riskovat.
Zaostavani za inovativnimi
zemémi.

Vyssi naroky na fizeni a
implementaci (absorpce, soulad
s pravidly).

Potfeba politické stability a
dlouhodobé vile.

Riziko prehfati systému, pokud
se nezrychli procesy.

Ztrata kapacit a talentd.
Zastaravani infrastruktury a
zpomaleni modernizace.
SniZeni konkurenceschopnosti
firem i zemé.

Regionalni a socialni napéti pri
koncentraci do center.

Dopady

na udrZitelnost
Udrzeni bez
transformace.
Riziko
technologické
eroze a nutnosti
krizového
financovani
modernizace v
budoucnu.
RUst a
modernizace.
Strategické
zajisténi
dlouhodobé
udrZitelnosti a
navratnosti
investic.

Utlum.
Dlouhodobé
strukturdini
poskozeni a ztrata
globalni
konkurenceschop
nosti.

Napfic¢ vSemi scénafi je uzitecné sledovat i nékolik strucnych signal(i véasného varovani, napriklad zhorseni

fiskalni situace a pokles danovych piijmu, pokles Uspésnosti v grantech ERC pod polovinu priiméru EU nebo

potvrzeny pokles koheznich alokaci z EU o vice nez 20 % bez pfipraveného narodniho kompenzacniho planu.
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€1 MODERNIZACE A DIVERZIFIKACE FINANCOVANI
VAVAI

11. Modernizace a diverzifikace financovani VaVal

Predchozi kapitola vymezila tfi realistické scénare vyvoje financovani VaVal do roku 2030 (A-C).
Tyto scénafe nejsou volbou ,jednoho spravného ¢Cisla“, ale mapou rizik a fiskdlniho prostoru.
Klicova otazka nezni, ktery scénar si prejeme, ale jakd strategicka rozhodnuti a jaka architektura fizeni
dokaZzou systém posouvat smérem k rldstové modernizaci (B) a souc¢asné sniZovat pravdépodobnost
vynuceného restriktivniho rezimu (C) —i v situaci, kdy makroekonomické podminky nejsou optimaini.

Navrh modernizace a diverzifikace financovani VaVal pfedstavuje soubor opatfeni, ktera posouvaji
financovani VaVal od transakéniho nastaveni (fragmentované programy, kratké cykly, slaba navaznost
na dopad) k viceletému a vykonové fizenému investiénimu portfoliu.

Jadrem neni pouze navySovat objem financnich prostfedkd, ale zvysit systémovou navratnost a
odolnost: zavést portfoliové fizeni, schopnost flexibilné realokovat prostfedky podle vykonu, |épe
zapojovat soukromé zdroje (mobilizace soukromého kapitalu) a zrychlit cestu vysledk(l k uplatnéni v
praxi. V podminkach po roce 2027 — pfi vyssi citlivosti vefejnych financi a redefinici evropskych zdroju
— je takova architektura nezbytna pro udrZeni kapacit, modernizaci infrastruktury a globalni
konkurenceschopnost ekonomiky.

Ramec stoji na péti pilifich, které spolecné tvofi integrovanou investi¢ni logiku modernizace
a diverzifikace financovani VaVal:

7 wvr

e Strategické Fizeni jako podminka realokace a alokaéni efektivity.

e Kultura otevienosti a davéry jako predpoklad prace s rizikem a rychlé technologické adopce.

e Lidé a organizace jako fizeny rozvoj talentl a kapacit.

e Excelence a hodnoceni jako motor legitimni alokace a ucelného vynakladani verejnych
prostiedka.

e Transfer znalosti, financovdni a ndastroje jako kanal pro komercializaci a mobilizaci
soukromého kapitalu.

Nasledujici tabulka prevadi pét pilitl do strukturovaného implementacniho planu (témata x policy
options) a v navazujicich kapitolach je kazdy blok rozpracovan do konkrétnich krok( a analyzy klicovych
rizik v€etné opatteni ke snizeni téchto rizik (podrobnéji viz Pfiloha A, B, C, F).
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IMPLEMENTACNI PLAN UDRZITELNEHO FINANCOVANI VAVAI PO ROCE 2027

Stanovit strategicky smér narodni Narodni
inovacni politiky a legislativné ukotvit inovacni vize
centrdlni koordinaci s vykonnymi ajeji
pravomocemi. institucionalni
ukotveni
Koordinace Zfidit meziresortni platformu pro koordinaci programti VaVal s povinnym sdilenim dat, jednotnym fizenim a spole¢nymi
afizeni standardy
Provést mezindrodni audit vSech vyzkumnych organizaci a na jeho zakladé vytvorit a pravidelné aktualizovat mapu verejnych
investic do VaVal; vysledky auditu vyuZzit k diferenciaci financovani — excelentni a specializované subjekty prioritné podporovat,
organizace s omezenou vykonnosti nebo duplicitnimi funkcemi slu¢ovat, profilovat nebo postupné zbavovat institucionalni
podpory
Sloucit programové agentury pod jeden subjekt; sniZit pocet poskytovatell a vybudovat centrélni systém sbéru a vyhodnocovani
dat; pro vechny dotaéni tituly zavést povinné KPI a rusit programy, které neplni; nastavit funkéni model spoluprace GA €R a TA CR

Schvdlit narodni inovaéni vizi na zakladé verejné konzultace s odbornou komunitou

Zfidit centralni koordinacni instituci s pravnim mandatem nebo posilit stavajici mechanismy tak, aby tuto roli plnily

Zavést systém prioritizace a pravidelné evaluace strategickych cild NP VaVal s omezenym poctem priorit, jasnymi KPl a vazbou
na verejné financovani

Provadét technologicky foresight a
jednorazové provést audit instituci s
primym dopadem na financovani.

ize

Urcité procento verejnych prostfedki
smérovat do vybranych
technologickych priorit s globalnim
presahem.

l. Strategické ¥

Technologické
priority
s mezinarodni

Zavést narodni systém technologického foresightu pro identifikaci high-impact oblasti a stanoveni priorit
Omezit pocet narodnich technologickych priorit na 3-5 a sladit je s evropskymi programy
Zridit fond technologické suverenity (obrana, energetika, Al, biotechnologie) s min. 30 % verejného rozpoc¢tu VaVal a podporovat

m pfesahem aliance vyzkum — byznys — stat s jasné méfitelnymi cili

Vyclenit ¢ast institucionalni podpory Mezinarodni Zavést cilené programy mobility védct, véetné expresnich inovacnich viz a podpory rodin

na mladé védce a navrat talentd. mobilita Spustit program naboru zahraniénich experta podle mezinarodnich vzor( (napf. Dioscuri, Plan tisice talent() a zapojit je do

arozvoj budovani center excelence

talentd Vyélenit min. 10 % institucionalni podpory na mladé védce a ndvrat talentt, véetné jasnych kariérnich modelt, mentoringu a
spravedlivého odménovani

Rozvoj Zaclenit inovacni a podnikatelské moduly do vysokoskolského vzdélavani i mimoskolnich aktivit

podnikavosti Spustit narodni program ,,Spin-off 1000 (mikrogranty, pfistupna infrastruktura, mentoring, sabatikly, ESOP...) se zavaznym cilem:

Zavést transparentni kariérni modely;
spustit rotacni staze a ,,shadowing”
urednici <> vyzkumnici.

Diversifikovat univerzity a integrovat
méné vykonné subjekty.

(4]
o
©
=
c
©
o0
S
o
©
)
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Ml Lid

astroje

Nabor $pickovych védc.

Omezit plosné financovani.
Smérovat prostfedky do excelentnich
projektd s globalnim potencialem.

Vybudovat narodni sit TTO,
standardizovat spin-off ramec a
online portal smluv.

ainovacnich
kompetenci

Zvyseni
kapacit
verejné spravy
pro podporu
inovaci

Podpora
transferu
znalosti

a
komercializace
vysledkt
vyzkumu

do roku 2035 vytvorit 1000 univerzitnich spin-off firem a soucasné systematicky profesionalizovat research management ve
vyzkumnych organizacich jako podptrnou infrastrukturu programu

Zavést program stazi doktorand( a postdok v inovacnich firmach pro ziskani praktickych podnikatelskych zkuSenosti a kontaktl
Zavést systematické vzdélavani afedniki v oblasti Fizeni a podpory VaVal prostiednictvim ,Inovacnich $kol statni spravy” —
soucasti povinného vzdélavani Gfednikd

Ztidit interni inovaéni fondy na ministerstvech pro pilotovani novych pfistupl v fizeni a regulaci

organizacich

Zavést standardizované smluvni a pravni ramce pro spolupraci s aplikacni sférou a zpfistupnit je online

Odblokovat zakladani spin-offi prostfednictvim akéniho planu a legislativnich zmén; zavést validaéni nastroje (Proof-of-Concept
fondy, readiness frameworky...)

Vybudovat sit Technology Transfer Offices (TTO) — povinné ve viech vyzkumnych organizacich a motivovat vyzkumniky k transferu
vykonnostnimi odménami; navazat na existujici metodické materidly a zajistit jejich systematické vyuzivani v praxi; realizovat
programy na propojovani zakladniho a aplikovaného vyzkumu, véetné rozvoje technologii s dudlnim vyuZitim (civilni i obranny
sektor)

Podporovat zakladani startupt
(mikrogranty, PoC, akceleratory);
superodpocet + hybridni fondy a
mission-oriented investice s
dvouletym vyhodnocenim.

e

z

Rozvoj Podporovat vznik a rozvoj spin-offli v ranych fazich prostfednictvim mikrograntd, akcelerdtorti a Proof-of-Concept fondl na
startupt univerzitach

inancovanian

V. Transfer, f

Zdroj: TC Praha

a
akademickych
spin-offd

Mobilizace
soukromého
kapitalu a
diverzifikace
financovani
VEVE]

Vytvofit narodni sit expertl a program internacionalizace ,Innovation Bridge* pro propojeni spin-offl s globalnimi partnery a
investory

Pilotovat dariové a pravni nastroje: refundovatelné dariové Ulevy a novelizaci zédkona o verejnych zakazkach pro model ,first
buyer”

Omezit plosné financovani a zamérit ¢ast vefejnych zdroji na omezeny pocet velkych narodnich misi (napf. energeticka
suverenita, Al pro zdravotnictvi)

Zavést atraktivni pobidky a dafiové nastroje pro soukromé investory (napf. superodpocet 200 %, schéma pro angel a venture
kapital a pravni jistoty véetné safe-to-fail)

Rozsifit kombinované a navratné financni nastroje (blended finance, PPP, mission-oriented investice) prostrednictvim Narodni
rozvojové banky
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12. Parametry Uspéchu: Ukazatele vykonnosti a socioekonomického dopadu

Pro efektivni implementaci je klicové pfedem vymezit, jak v praxi poznat Uspéch navrzenych opatfeni. Nize uvedeny soubor doporucenych KPI pfedstavuje

Y%

orientacni sadu metrik pro méreni ekonomické navratnosti a celkové vykonnosti systému: pomahaji udrzet spoleény smér napftic¢ programy a institucemi, v¢as

s

7

odhalit, co funguje a co se miji u¢inkem, a opfit rozhodovani o priikazna data misto dojmu. Zaroven umoznuje srovnatelné fizeni portfolia: kdy posilit investici,

kdy ji upravit — a kdy ji racionalné ukondit.

Moiné ukazatele vykonnosti

POPIS

TEMA

KPI

1. Strategické Fizeni

Stanovit strategicky smér narodni inovacni
politiky a legislativné ukotvit centrdini
koordinaci s vykonnymi pravomocemi.

Provadét technologicky foresight a jednorazové
provést audit instituci s pfimym dopadem na
financovani.

Urc¢ité procento verejnych prostiedk( smérfovat
do vybranych technologickych priorit s
globalnim pfesahem.

Narodni inovaéni vize
a jeji institucionalni

Schvalend narodni inovadni vize a jeji pravidelnd aktualizace navdzana na technologicky foresight.
Pravidelny technologicky vyhled (foresight): systematické sledovani trendt a scénaf( a promitnuti zavéra do

ukotveni aktualizace narodni inovaéni vize a technologickych priorit.
Podil program a vydajl s jednozna¢nym pfifazenim k ciliim vize a k technologickym prioritdm odvozené z
foresightu.

Koordinace Ztizena meziresortni fidici platforma (napfi¢ ministerstvy a dal$imi subjekty) + sdileni dat (dohodnuty

a fizeni standard a pravidelné aktualizovany spole¢ny pfehled programd, vydaji a vysledkd navazany na

technologicky foresight).
Podil programti s hodnocenim po skonéeni podle jednotného standardu (véetné zvefejnéného shrnuti zjisténi
a navaznych krokd).

Technologické priority
s mezinarodnim presahem

Omezeny pocet narodnich technologickych priorit a jejich pravidelny prezkum, explicitné navazany na
periodu foresightu a mezindrodni benchmarking.

Podil vefejnych prostiedkl alokovanych do priorit dle schvaleného planu + kazdoro¢ni prezkum portfolia.
Objem soukromého spolufinancovani v prioritach (u relevantnich ndastroja).

1. Kultura otevienosti
adivéra

11, Lidé a organizace

IV. Excelence a hodnoceni

V. Transfer, financovani a nastroje

Nahradit mikromanagement vykonovymi
smlouvami (mé¥itelné cile, sankce).

Posilit roli statu jako klicového aktéra
vytvérejiciho poptdvku po inovacich, vytvofit
sandboxy a upravit verejné zakdzky.

Zvysit dlivéru verfejnosti ve VaVal — narodni
komunikaéni ramec a méreni dopadu.

Vyclenit ¢ast institucionalni podpory na mladé
védce a navrat talentd.

Zavést transparentni kariérni modely; spustit
rotacéni staZze a ,,shadowing” Grednici <>
vyzkumnici.

Diversifikovat univerzity a integrovat méné
vykonné subjekty.

Nabor $pi¢kovych védca.

Transformovat systém hodnoceni vyzkumu tak,
aby byl skute¢nym motorem excelence,
mezinarodni relevance a spolec¢enského
dopadu.

Posilovat excelentni, omezovat slabsi —
opakované podprimérné subjekty —
pfizplGsobeni institucionalniho financovani.

Diraz na orientovany zékladni vyzkum
(excelence + relevance).

Omezit plosné financovani.

Sméfovat prostfedky do excelentnich projektl s
globalnim potencidlem.

Vybudovat narodni sit TTO, standardizovat spin-
off rdmec a online portal smluv.

Podporovat zakladani startupl (mikrogranty,
PoC, akceleratory); superodpocet + hybridni
fondy a mission-oriented investice s dvouletym
vyhodnocenim.

Rozvoj inovacni kultury
otevienosti

a prace

s rizikem

Podil programi fizenych podle méfitelnych vysledki (pribézné sledovani cile a vyhodnocovani).
Zavedend klasifikace rizik + rezim tzv. ,rychlého ovéfeni a véasného ukonéeni” projektu.
Systematické vyhodnoceni pouéeni u kvalifikované nedspésnych projektd.

Pocet auditnich nalezd na ,formalni pochybeni“ na 1 mld. K¢ podpory.

Stat jako akcelerator
inovaéni poptévky

Objem inovativnich zakdzek/predkomeréniho nakupu v prioritach.

Pocet pilotd = rozsifeni: podil pilotd, které pfechazi do rutinniho nakupu.

Pocet regulatornich sandboxi/testbedi v klicovych sektorech + mira jejich vyuZiti (napf. pocet otestovanych
feseni).

Doba od vyhlaseni mise (tematického zadani) po zahdjeni pilotu.

Strategicka komunikace
a osvéta

Mezindrodni mobilita

a rozvoj talent

Rozvoj podnikavosti

a inovacnich kompetenci

Zvyseni kapacit verejné
spravy

pro podporu inovaci
Hodnoceni vyzkumu

s dlirazem

na excelenci

a aplikac¢ni dopad

Digitalizace

a zjednoduseni
administrace vyzkumnych
projekt

Profilace

a specializace vyzkumnych
organizaci

Podpora transferu znalosti
a komercializace vysledk
vyzkumu

Index dGvéry ve VaVal (reprezentativni méfeni) + stanoveni vychozi hodnoty.
Podil misi/priorit s ,,dopadem” podlozenym daty a pfipadovymi studiemi.
Podil pFijemct institucionalni podpory s komunika¢nim planem a otevienymi vystupy.

Pocet cilené ziskanych $pi¢kovych vyzkumnikd roéné + udrZeni po 3 letech.

Podil institucionalni podpory alokovany na mladé védce a névraty talentu.

Soukromé investice do podpofenych tyml —ro¢ni objem + pakovy efekt vici verejné podpore.

Pocet akademickych spin-off/start-upl s navaznou fadou (mikrogrant->ovéreni konceptu (PoC)->pocatecni
investice (seed)) + definovand konverze mezi stupni.

Podil tym( s ovéfenim konceptu (PoC) / Ucasti v akceleraénim programu pted vstupem do pocateéni investice
(seed).

Podil VO se standardnimi pravidly pro zakladani a fizeni spin-offa.

Podil VO s profesionalizovanym research managementem (definované RM role, procesy a pravidelné
vzdélavani/certifikace) a sou¢asné mezirocni zlepseni poméru RM kapacit na 100 vyzkumnika.

Podil program uplatriujicich kontrolu podle miry rizika.

Pocet proskolenych kli¢ovych roli (portfoliové fizeni, evaluace, pravidla verejné podpory, zakazky).

Doba rozhodovani u standardnich vyzev.

Mezindrodni oponentni posouzeni pro strategické uzly (centra, infrastruktury, strategické programy)
(hodnoceni nezavislymi odborniky).

Rezerva pro pfesuny prostfedku: roéni objem/podil pfesund instituciondlnich prostfedki podle vykonu
(transparentné popsana pravidla).

Podil vystup v nejlepsich 10 % (po zohlednéni oboru) v kli¢ovych oborech (tj. mezi svétové nejcitovanéjsimi
v daném oboru).

Informacni systém poskytovatell pro administraci G¢elové podpory: zavedeni + podil vyzev/projekt(
administrovanych v systému.

Snizeni administrativniho ¢asu pfijemca.

Strukturovana zpétna vazba po hodnoceni.

Podil institucionalni podpory alokovany diferencované podle role a vykonu (transparentni metodika +
pravidelny reporting).

Podil VO s jasné popsanym profilem (role, silné stranky, zaméreni) + dohodnutym ramcem ocekavani (napft.
vykonové smlouva).

Pocet dobrovolnych integraci/partnerstvi a sdilenych sluzeb tam, kde to prokazatelné zvysuje efektivitu nebo
kvalitu (pravidelny reporting).

Pravidelné mezindrodni srovnani vybranych ukazatelll + zvefejnéné shrnuti a navazujici kroky.

Pocet licenci / aktivnich smluv (patenty i uZitné vzory) + licenéni pfijmy (informativné).

Podil VO s funkéni kanceldfi transferu technologii (TTO) dle minimalniho standardu kvality.

Podil transferovych pfipadd vyuZivajicich jednotné vzorové smlouvy + mezikroky (napf. PoC / posouzeni
pfipravenosti).

Doba do uzavieni smlouvy (od identifikace vysledku po licenci).

Rozvoj startupli
a akademickych spin-offud

Podil podporenych tymU projde ovéfenim a vstoupi do rozsifeni (investice nebo prvni vyznamny zékaznik).
Preziti spin-offl po 3 letech.

Inovaéni most: potet mezinarodnich partnerstvi/zakaznikl/investord.

Existence funkéni trajektorie: mikrogrant->ovéreni konceptu (PoC)->akceleracni program->pocatecni
investice (seed).

Mobilizace soukromého
kapitélu a diverzifikace
financovani VaVval

Pakovy efekt vefejnych nastrojd (spoluinvestice, kombinované financovani): kolik K¢ soukromych na 1 K¢
verejnych.

Podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj (BERD) v % HDP — vyvoj v ¢ase (v ndvaznosti na scéndre).

Mira vyuZiti dafiovych pobidek.

Podil trzeb z novych vyrobkd/sluzeb u podporenych firem/tymu (pokud je relevantni a méfitelné).

Podil misi/priorit s transparentnim ,finanéni skladbou” (granty + navratné nastroje) a pravidelnou revizi
ucinnosti.

Zdroj: TC Praha
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€1 ZAVERECNA DOPORUCENI A VIZE

13. Vize: Odolnost prostrednictvim efektivity

Ceska republika se nachazi v bodé transformace: bud'setrva v rezimu pasivni Udrzby stavajicich kapacit,

v vs

nebo se posune k aktivné fizenému investi¢nimu portfoliu. Novy zakon o VaVal (¢. 328/2025 Sb.) k tomu

7vr

vytvari nezbytny pravni zdklad. Skute¢nou zménu vSak pfinese az institucionalni shoda na tom,

v

Ze Uspéch systému se méfi jeho schopnosti generovat hodnotu a tuto hodnotu pribézné prokazovat.

V globdlnim zavodé o védeckou a inovacni kapacitu nejsou malé zemé odsouzeny k roli ,, druhé ligy“.
PFikladem Uspésné transformace je Irsko, které se béhem dvou desetileti posunulo mezi nejvykonnéjsi
vyzkumné ekosystémy v Evropé a jehoz model dnes slouZi jako mezinarodni referen¢ni ramec.
Tato trajektorie, potvrzend 5. mistem mezi ¢lenskymi staty EU v Evropském inovacnim Zebricku (EIS
2025) a pozici v prvni dvacitce Globalniho inovacniho indexu (Gll 2025), prokazuje, ze i zemé
s omezenymi zdroji mize dosahnout vysoké konkurenceschopnosti (podrobnéji viz Priloha D).

Klicem k tomuto posunu bylo pfijeti role ,investi¢cné fizeného statu”, ktery disledné propojuje viceletou
financni stabilitu s mezinarodnim odbornym hodnocenim a jasnou odpovédnosti za dosaZzené vysledky.
Pro Ceskou republiku predstavuje irska zkuenost prakticky navod, jak transformovat systém verejné
podpory v uéinny katalyzator strukturalni zmény celé ekonomiky.

14. Ekonomicka logika transformace: Od dotaci k investicim

Pro uspésny prechod na model po roce 2027 by méla byt strategie ukotvena ve tfech systémovych
imperativech:

Strategicky ramec pro transformaci ceského inovacniho ekosystému

Paradigma multiplikace = Uspéch systému bude definovan schopnosti vefejnych prostfedki mobilizovat dodate¢né soukromé
(pakovy efekt) investice. Pokud zustane podil soukromého financovani (zejména u MSP) nizky, vefejné vydaje budou
plnit pouze roli udrzovaciho mechanismu namisto katalyzatoru strukturalni transformace ekonomiky.
Koncentrace excelence | Mezindrodni srovnavaci analyzy potvrzuji, Ze pfedni inovacni ekonomiky opoustéji model extenzivniho
(kvalita nad kvantitu) zvy$ovani poctu vyzkumnych pracovnik(. Namisto toho se zaméfuji na cilenou koncentraci talentd do

prioritnich center ristu, kterd disponuji vysokym potencidlem pro mezindrodni uzndni a nasledné
zhodnoceni poznatkd prostfednictvim prodeje licenci ¢i zaklddani technologickych firem. Tento posun
smérem k budovani ,kritické masy“ v klicovych oblastech umoZnuje statu maximalizovat navratnost
verejnych investic a vytvorit ekosystém schopny konkurovat v globalnim méfitku.

Investicni cyklus | UdrZitelnost VaVal je postavena na pozitivni zpétné vazbé: inovaéni ekonomika generuje vyssi pridanou
(ekonomicky kolobéh) hodnotu, cozZ rozsifuje fiskalni prostor pro dalsi strategické investice. Cesta k odolnosti tedy nevede
prostfednictvim rozpoctovych Uspor, ale maximalizaci vynosu z kazdé investované jednotky kapitalu.

Zdroj: TC Praha
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15. Deset pilifl modernizace ¢eského inovacniho ekosystému

Uspéch po roce 2027 bude definovan schopnosti systému pracovat jako integrované portfolio, nikoliv

jako soubor izolovanych dotacnich titulll. Nasledujici kroky predstavuji cestu k této transformaci:

1.

10.

Centra excelence s mezinarodni spravou a jasnou profilaci: Koncentrovat zdroje do tymd
s prokazatelnou mezindrodni excelenci. Pracovisté maji plnit roli center integrace a kvality
a nastavovat globalni méfitka pro narodni ekosystém.

Talent jako statni priorita: Pfivadéni Spickového zahrani¢niho talentu nesmi byt doplrikem,
ale motorem inovacni strategie. Zahrnuje konkurenceschopné podminky, vysokou autonomii
a moderni doktorandskou pfipravu s dlrazem na prenositelné dovednosti. Irska zkusenost
ukazuje, Ze pralomovy vyzkum a podpora excelentnich jednotlivcl jsou nejucinnéjsi investici
do absorp¢ni kapacity statu.

Viceleté vykonové financovani: Zavést viceleté horizonty, které davaji védeckym tym0m jistotu
planovani a vykonové smlouvy. Umozni realokaci zdroji od neefektivnich zdméra k projektim
s vysokou relevanci podle pfedem dohodnutych cill a ukazateld.

Integrace instituciondlnich kapacit: Odstrafiovat bariéry mezi univerzitami, vyzkumnymi
organizacemi a prdmyslem. Velké projekty koncipovat jako integrované ekosystémy se sdilenou
infrastrukturou a profesionalni spravou dusevniho vlastnictvi (standardizované smlouvy,
podpora transferu znalosti).

Dopad jako integralni soucast zadani: Dopad (védecky, ekonomicky i spolecensky) neni
,bonus”, ale zdvazek. U velkych investic nastavit ex-ante plan dopadu a periodické hodnoceni
nezavislymi panely. Inspiraci je irsky ,impact panel”, ktery dopliiuje hodnoceni védecké
excelence a ovéruje, zda je pldn, jak se vysledky promitnou do praxe realisticky, zejména
u intervenci orientovanych na aplikace a naplfiovani misi.

Mobilizace soukromého kapitalu: Verejna podpora ma fungovat jako investi¢ni paka. Rozsifit
navratné a hybridni nastroje, snizit zdvislost na dotacich a nastavit jasnd pravidla
komplementarity dotaci a navratnych nastroju.

Mezindrodni oponentura jako standard klicovych rozhodnuti o excelenci i dopadu: Opfit
rozhodnuti o excelenci a dopadu o nezdvislou zahrani¢ni oponenturu, omezit stfety zajma
a zvysit ddvéryhodnost. U dopadovych a strategickych rozhodnuti doplnit ,uZivatelské” panely
z praxe, primyslu a verejnych sluzeb pro posouzeni vyuZitelnosti a Fizeni rizik.

Diverzifikované portfolio s ambiciéznimi cili: Zamezit fragmentaci podpory. VyvaZit vysoce
rizikovy prilomovy vyzkum a cilené technologické mise s aplikaci a prabéznymi ,stop/go”
prezkumy portfolia.

Kultura excelence a odolnosti: Chranit a rozvijet ,znalostni jadro“ — excelentni zakladni
vyzkum. Je strategickou rezervou pro reakci na globalni vyzvy a zakladem budouciho transferu
znalosti.

Stat jako prvni zdkaznik a katalyzator inovaci: VyuZivat inovativni verejné zakazky k podpore
Spickovych reSeni a budovani referenci na globalnich trzich, vcetné testbed( a regulatornich
sandbox( pro bezpecné ovéreni a sladéni s regulaci.
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16. Strategicky vyhled
1. Jak posilit stabilitu financovani v podminkach rostoucich fiskalnich tlak(?

Klicem je Fidit financovani VaVal jako investi¢ni portfolio podle vysledkd. Stabilitu jiz nelze ztotoZriovat
s neménnym udrzovanim vsech stavajicich kapacit. Stabilitu zajisti vicelety ramec pro strategické jadro
(excelentni tymy, klicové infrastruktury a kapacity s narodni funkci) doplnény jasnymi pravidly
periodické realokace a nezavislym hodnocenim. Systém, ktery umi pribézné utlumovat neefektivni
aktivity, posiluje divéru statu a zvySuje predvidatelnost investic diky transparentnim pravidlim
pokracovani i ukoncovani podpory.

2. Jak efektivné reagovat na strukturalni zmény evropskych zdrojli po roce 2027?

Odpovédi neni nahrazeni evropskych penéz narodnimi, ale zvySeni selektivity a schopnosti uspét
v pfimo Fizenych programech EU. Ndrodni zdroje maji udrzet kritickou masu ve vykonnych ¢astech
systému a cilené posilit mezinarodni kapacitu (pfiprava Spickovych projektl, partnerstvi, projektovy
management, data). Cilem je, aby domaci rozpocet fungoval jako preklenovaci a akceleraéni nastroj —
pfipravujici aktéry na prostredi, kde rozhoduje kvalita a reputace v mezinarodnich sitich.

3. Jak mobilizovat soukromy kapital a rozsitit vyuziti navratnych financnich nastroja?

SniZeni zavislosti na pfimych dotacich vyZzaduje zavedeni modell financovani, které sdileji riziko se
soukromym sektorem. Reenim je implementace nastroji, jako jsou statni zaruky, zvyhodnéné Gvéry
a fondy pocatecniho kapitalu, zejména pro fazi uvadéni technologii na trh, spolu s jasnymi pravidly
komplementarity dotaci a navratnych nastroji (aby verejna podpora soukromy kapital nevytlacovala,
ale mobilizovala). V aplikovaném vyzkumu se miZe stat standardem spoluticast priimyslovych partnerd,
ale pro darce a mecenase je tfeba vytvofit transparentni schémata s nezavislym potvrzenim pfinosl
a jednoduchymi pravidly pro méreni a komunikaci dopadd.

4, Jak posilit orientaci na vysledky a dopady pfi respektu k dlouhodobé povaze VaVal?

Regenim je oddé&leni administrativniho cyklu od investi¢ni logiky vyzkumu. Rozpo¢tové Uctovani zdstava
rocni, ale strategickd podpora musi byt ukotvena ve viceletych vykonovych smlouvach s jasnymi
milniky. Pokradovani financovani by nemélo byt automatickym narokem, ale podminéné plnénim cil{
a ovéfené mezinarodnim odbornym hodnocenim, pfi konzistentnim rozliSeni dvou dimenzi: védecké
excelence a prokazatelného dopadu v dlouhodobém horizontu, s pfiméfenou administrativni zatézi.

5. Jak adaptovat fizeni rizik a dvéryhodnost systému VaVal v reakci na bezpecnostni, etické a technologické
vyzvy?

Moderni systém spravy a fizeni musi integrovat centrdlni koordinaci priorit s excelenci a vysokou mirou
samostatnosti jednotlivych pracovist. Nezbytnosti je zavedeni mechanismu sledovani technologickych
trendll (strategického foresightu), které umoini systému dynamicky aktualizovat vyzkumné mise
vreakci na prllomové technologie. Soucasné musi stat definovat prisné standardy bezpecnosti
vyzkumu a pravidla pro technologie dvojiho uZiti, v€etné proporcniho fizeni rizik (podle citlivosti oboru
a partnerstvi), ¢imZ zajisti, Ze ¢esky VaVal zlstane bezpecnym a atraktivnim partnerem pro globalni
strategické aliance a zaroven si zachova otevienost tam, kde rizika nejsou vysoka.
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17. Zaveér

Studie ukazuje, Ze udrzitelnost financovani VaVal po roce 2027 spociva v prechodu od administrativni
spravy zdroju k aktivnimu strategickému fizeni inovacniho ekosystému.

Odolnost ¢eského systému VaVal po roce 2027 se bude odvijet od schopnosti implementovat
integrovany investicni retézec, ktery zlepSuje navaznost mezi zdkladnim vyzkumem a komerc¢nim
vyuzitim poznatkd.

Pro obdobi 2028+ se jako relevantni smér jevi role statu jako ,strategického investora® ktery namisto
plosné podpory vyuZivd nastroje portfoliového fizeni k cilené koncentraci podpory tam, kde je
prokazatelny potencial vysledk(l a schopnost mobilizovat dalsi zdroje, véetné soukromého kapitalu.

VaVal nepredstavuje pouze ndklad, ale strategickou investici do budouci konkurenceschopnosti
a odolnosti. Uspéch transformace je podminén zaméfenim na podporu $pickové kvality a ochotou
doplnit procesni kontrolu dohodami o vykonu, které propojuji institucionalni autonomii s jasnou
odpovédnosti za vysledky.

Navrzeny smér muze zvysit fiskalni udrzitelnost systému diky schopnosti Iépe zhodnocovat verejné
prostfedky a pribézné upravovat podporu podle vysledkd. Pokud se podafi udrzet $irsSi shodu na této
investi¢ni architektufe a promitnout ji do praxe, mize Ceska republika zmirnit rizika spojena s moznym
oslabenim evropskych zdrojl a soucasné vyuzit obdobi 2028+ k cilené modernizaci a posileni své pozice
v ramci evropského inova¢niho prostoru.

TRADICNI MODEL FINANCOVANI NOVY MODEL FINANCOVANi

Stat jako administrator dotaci

Stat jako strategicky investor
RIZENA J gicky

|( TRANSFORMACE | /'

» Rozdéluje prostiedky predeviim podle pravidel
a formdlni zpisobilosti; ofekévany pfinos se posuzuje
spiSe ramcoveé.

« Ridi systém pfes vstupy a postupy tak,
aby omezil kontrolni a auditnf rizika.

« Cleni podporu do oddélenych program(i
a vyzev, Easto s diirazem na ,,spravu” jednotlivjch
rozpottil, méné na celek.

» Uspéch vyhodnocuje zejména podle éerpéni
a souladu s pravidly; kvalita a ufitek
se hodnoti méné jednotné.

* Na vzniklé problémy reaguje spise zpétné (korekce,
zmény rozhodnuti, doplfiujici administrativni
opatieni).

» Administrativni narocnost byva vyssi
(pro poskytovatele i prijemce),
protofe prioritu md bezpetnost procest.

» Neridi alokaci jako celek; jen omezené presouva
podporu mezi nastroji podle vysledkii a zkuSenosti.
* Nemd vidy popsané, co mé podpora konkrétné
zménit, jak a v jakém ¢asovém horizontu.
» Nerozlisuje dostatecné pristup podle faze
a miry rizika (stejnd logika pro vyzkum
i pro zavadéni do praxe).
» M slab3i napojeni na realnou poptavku
a uzivatele (firmy, vefejny sektor, obfany).
» Nezajistuje plynulou navaznost podpory:
mezi vyzkumem, ov&fenim, demonstraci
a praxi vznikaji mezery.
» Systematicky neposiluje kapacitu systém Fidit.

e Stanovi omezeny podet jasnych priorit
a u kazdé struén& vymezi: proé je dileZita,
pro koho je a jak se poznd Uspéch a zdrover wytvaii
mechanismy, jak reagovat na nenadalé potfeby.

« Podporu priib&iné upravuje podle vysledk a rizik:
posiluje to, co funguje, neti&innych opatfeni voli
upravu nebo ukonéeni.

® Planuje na vice let dopfedu, aby instituce
a firmy mély stabilitu.

® Nastavuje jasnou odpovédnost: vykonové dohody
a méfitelné ukazatele, pribéiné sledovani a fizeni.

® Propojuje nastroje do navazného fetézce:
od vyzkumu pfes ovéfeni a demonstraci
aZ po rozsireni do praxe.

* Mobilizuje soukromé zdroje, aby vefejné prostiedky
nasobily celkovy investiéni objem.

® Posuzuje ufite¢nost a pfipravenost
pro praxi: podporuje fedeni se ziejmym vyuitim,
uZivatelem a potencialem 3kalovéni.

e Opira fizeni o data: pravidelné méfi, srovnava
a zlepsuje nastaveni programi podle dosaZenych
vysledk.

® Nefidi systém jen ,papirové”: kontrola
je diileZita, ale neni cilem sama o sobé
— hlavni jsou vysledky a fizeni rizik.

® Nerozdéluje finance ploiné; podporu
cilené soustiedi tam, kde je nejuyssi
pravdépodobnost pfinosu.

® Nenechdva programy béZet setrvatné:
co nefunguje, upravi, slouéf nebo ukonéi
a prubginé ladi cely mix nastroja.

« Nehodnoti tsp&ch jen ,poétem vystupli*; posuzuje
i to, co se prokazateln& promitlo do praxe.

* Nezastava uzavieny v narodnim ramci; aktivné se
podili na tvorbé evropskych pravidel a promita je
do ¢eskych priorit, aby celek zdstal vécné provazany
a funkeni.
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Priloha A — Systémové predpoklady efektivni podpory
VaVal:  Profesionalizace  research  managementu
ve vyzkumnych organizacich

Profesiondlni podpora vyzkumu: role manazerd a manazerek ve vyzkumu

Moderni vyzkum je komplexni cinnosti vyZadujici nejen védeckou excelenci, ale také sofistikované
manazerské, pravni, finan¢ni, komunikacni a administrativni kompetence. Vyzkumnici a vyzkumnice musi
ziskavat financovani z rostouciho poctu zdroju s riznymi pravidly, fidit mezinarodni tymy, navigovat slozitymi
pozadavky na etiku a ochranu dat, chranit a komercializovat dusevni vlastnictvi, komunikovat s médii
a verejnosti a plnit stale narocnéjsi reportovaci povinnosti. Soucasné se od nich ocekdava orientace v rychle se
ménicim strategickém a politickém kontextu vyzkumu a inovaci, schopnost reagovat na nové priority, aktivné
budovat strategickd partnerstvi a zapojovat se do formovani vyzkumnych agend na institucionalni, narodni i
evropské Urovni. Pozadavek, aby védci a védkyné zvladali stejné kvalitné viechny tyto role souc¢asné s vlastnim
vyzkumem, je nerealisticky a ekonomicky neefektivni.

V mezinarodnim kontextu se proto vyzkumny management stal kritickou profesi zajistujici, Ze vyzkumnici
mohou vénovat maximalni ¢as vlastni védecké prdci. Specializovani profesionalové — manazefi a manazerky
ve vyzkumu (research managers, RM) — zaji$tuji podpuirné procesy napfic¢ zivotnim cyklem vyzkumu (mimo
jiné pfipravu a realizaci projektl, rozpocty, smlouvy, reporting, compliance a koordinaci partnerstvi)
a soucasné prispivaji ke strategickému rozvoji institucionalnich kapacit (nap¥. profesionalizaci internich sluzeb,
praci s portfoliem projektd, posilovani mezinarodnich siti). V ramci Evropského vyzkumného prostoru (ERA) je
rozvoj RM jednou z priorit. ERA Action 17°2 — Research Management Initiative®® cili na posileni strategické
kapacity vyzkumnych organizaci®® prostfednictvim rozvoje této profese a jejiho ukotveni v institucionélnich
a narodnich strukturach. Evropské dokumenty identifikuji hlavni vyzvy®>: nerovhomérné rozlozeni odbornosti
v research managementu napfic regiony a institucemi, chybéjici (nebo nejednotné) formalni uznani profese
a kariérnich rdmc( a potrebu kontinualniho rozvoje dovednosti prostfednictvim udrZitelného celoevropského

vzdélavani, sdileni praxe a profesnich siti a podpory vzajemného uceni mezi institucemi a staty.

Na tyto vyzvy reagovaly paralelné evropské projekty RM Roadmap®® a CARDEAY, které pfispély
k systematickému zmapovani profese RM v Evropé, identifikaci jejich klicovych vyzev a potreb a k vytvoreni
spole¢ného porozuméni pozadovanym profesnim kompetencim. Na zakladé téchto aktivit Evropska komise
v roce 2025 predstavila RM Comp®® — Evropsky kompetenéni rédmec pro manaZery a manazerky ve vyzkumu
jako klicovy nastroj pro posileni a profesionalizaci fizeni a administrace vyzkumu v Evropé. Tento rdmec
definuje sedm kli¢ovych kompetenci RM*: kognitivni schopnosti a osobni/profesni atributy, technickou

92 https://www.ncpwideranet.eu/wp-content/uploads/2023/10/ERA_PolicyBrief_02.pdf

93 https://www.eua.eu/images/3_ERA_Action_17_EUA_Agota-David.pdf

94 https://european-research-area.ec.europa.eu/policy-agenda-2022-2024/amplifying-access-research-and-innovation-
excellence-across-union

95 https://era.gv.at/public/documents/4606/17_-
_Enhance_public_research_institutions_strategic_capacity_explanatory_docum_4FfIm4c.pdf?utm
9 https://www.rmroadmap.eu

97 https://www.cardeahub.eu/

98 https://www.horizontevropa.cz/cs/aktuality/yiifnews/3065

99 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/b2723267-0a7a-4459-88a3-
8639b25fceb5_en?filename=ec_rtd_research-competence-managers-presentation.pdf
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zpUsobilost, fizeni vyzkumnych projektd, praci se stakeholdery/partnerstvimi, line management a rozvoj
talentu, komunikaci a odbornou/specializovanou znalost domény. Na RM Comp nésledné navazuje evropsky
projekt RM Framework!® jako implementaéni rdmec zaméfeny na rozvoj dovednosti a vzdélavani RM,
zejména prostiednictvim strukturovanych vzdélavacich aktivit, sdileni osvédcenych postupl a zavadéni
,quality labe
na narodnich a instituciondlnich drovnich a podporovat pfimé budovani kapacit RM ve vyzkumnych

|ll

pro vzdéldvaci programy. Dalsi kroky by mély smérovat k praktické aplikaci téchto ramct

organizaci.

V ceském prostiedi hraje prikopnickou roli Ceska asociace manazer(i a administratorti ve vyzkumu
(CZARMA)'®? jako platforma pro profesni rozvoj, sdileni praxe a reprezentaci profese vici tvircim politik. V
SirSim evropském kontextu posiluji obdobné narodni iniciativy jako soucast obecného trendu profesionalizace
této profese. CZARMA v tomto kontextu prispiva nejen k profesionalizaci fizeni a administrace vyzkumu v
Ceské republice, ale také k zapojeni ¢eskych instituci do Sirich evropskych iniciativ a diskusi.

CtyFi zasadni dopady, které profesionalizaci RM &ini investici, nikoliv ndkladem
1. Zvyseni efektivity a tlumeni ristu mandatornich naklad(i

Neprofesionalni podpora vyzkumu vede k chybam v rozpoctovani, zpozdénim v realizaci projektd, horSimu
vyuZiti grantd, duplicitnim administrativnim procesiim a nakladnym napravnym opatfenim. Pokud vyzkumnici
avyzkumnice musi vénovat vyznamnou ¢ast svého ¢asu administrativnim a manazerskym ukollm, dochazi
k neefektivnimu vyuZiti vysoce kvalifikovaného lidského kapitdlu. ZkuSenosti z evropské praxe ukazuji,
Ze nedostatecna profesiondlni podpora v klicovych fazich projektového cyklu patii mezi hlavni zdroje chybovosti,
zpozdéni a zvySenych transakcnich nakladd. Profesiondlni RM dokazZou tyto procesy zefektivnit, sniZit chybovost
a zkratit projektové cykly. Systematicky zavedené kapacity fizeni a administrace vyzkumu vedou k lepsimu
planovani, véasné identifikaci rizik a kvalitnéjsSimu reportingu, ¢imz se snizuje potieba nakladnych korekci
a napravnych opatreni. Vysledkem je "vice vyzkumu za stejny rozpocet" — vyssi vystupy bez proporciondlniho

«102

rlstu naklad. Dostupné evaluace a evropské ,success stories potvrzuji pozitivni ndvratnost investic do

kapacit fizeni a administrace vyzkumu, zejména prostfednictvim vyssi Uspésnosti v grantech a nizsi chybovosti.
2. ZvySeni schopnosti Cerpat evropské zdroje

Evropské programy jako Horizont Evropa predstavuiji prestizni a velkorysy zdroj financovani, ale Uspéch v nich
vyzaduje sofistikované kompetence — od identifikace vhodnych vyzev pres sestaveni konkurenceschopnych
konsorcii az po profesiondlni psani navrhll a nasledné fizeni komplexnich projektd. Vyzkumné organizace s
kvalitnimi RM tymy dosahuji vy$si Uspésnosti v téchto soutéZich a nizSich naklad na nelspésné pokusy.
Evropska komise podporuje rozvoj RM prostiednictvim specializovanych vyzev (v oblasti Widening napf.
prostiednictvim schémat jako jsou Twinning, Teaming ¢i ERA Chairs, ERA Research Managers ¢i Research
Management Facility) &mZ uzndva jeho kritickou roli pro absorpci evropskych prostfedkl. Pro Ceskou
republiku, kterd historicky zaostava v Cerpdni programu Horizont Evropa, je profesionalizace RM jednu z
nejpriméjsich cest ke zvySeni podilu externiho financovani a snizeni zavislosti na narodnim rozpoctu.
P¥ikladem dobré praxe mze byt Spanélsko, kde na Grovni vlady systematicky podporuji RM jiz od roku 2006

a dnes je jednim z nejuspé&$néjsich statl v Eerpani prostiedkl z rdmcovych programaio,

100 https://rm-framework.eu/

101 https://www.czarma.cz/en

102 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d2f1b4ed-2bc6-11f0-8a44-01aa75ed71al/language-en
103 The Emerald Handbook of Research Management and Administration Around the World (viz str. 746 a 746)
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3. Reakce na vyvoj politik a dobré praxe v fizeni vyzkumu

Silné tymy manaZerl a manaZerek ve vyzkumu zasadné posiluji konkurenceschopnost vyzkumnych
instituci, zejména jejich schopnost reagovat na vyvoj vyzkumnych politik, regulatornich pozadavk( a
dobré praxe v fizeni vyzkumu. To se promita i do vyssi schopnosti instituci zapojovat se do velkych
mezinarodnich infrastruktur, vyzkumnych konsorcii a strategickych partnerstvi. Nejde pfitom jen o
personalni kapacitu, ale predevsim o odborné kompetence v klicovych oblastech podpory vyzkumu,
které jsou v zapadoevropskych (non-widening) systémech povazovany za standard:

e Etika vyzkumu a etické schvalovani (véetné GDPR a compliance),

e Data management a Open Science (vC. pfipravy DMP a FAIR standarda),

e HR Strategy for Researchers a HRS4R (HR Award) — rozvoj kariér vyzkumnik(, talent
management,

e Pre-award podpora (vyhledavani vyzev, ndvrh projektl, konzultace s resiteli),

e Post-award podpora (financni fizeni, reporting, controlling, audit),

e Impact management a exploitation (strategie dopadu, prace se stakeholdery),

e Knowledge valorisation — systematické vyuzivani vysledkd vyzkumu pro spolecensky, kulturni
a ekonomicky pfinos; zahrnuje technologicky transfer, spolupraci mezi zdkladnim a
aplikovanym vyzkumem, spolupraci s vefejnou spravou, politikou a kulturnim sektorem, rozvoj
spin-offll, verejné politiky zaloZzené na dikazech (evidence-based policy), i Sifeni znalosti
smérem ke komunitam,

e Research culture management (wellbeing, EDI, team science, recognition),

e Smluvni a pravni podpora (grantové smlouvy, dusevni vlastnictvi, licencovani).

Tyto specializované sluzby umoZiuji institucim aktivné a strategicky budovat vyzkumnd partnerstvi,
fidit vyzkumné portfolio, efektivné reagovat na nové programové a politické priority a soucasné
zajistuji vysokou kvalitu projektovych navrhd, nizsi administrativni rizika a vyssi institucionalni
dlvéryhodnost vici poskytovatelim financi i partnertim. V dlouhodobém horizontu to vede k vyssimu
védeckému dopadu, lepsi pozici v mezinarodnich Zebfic¢cich a vétsi atraktivité pro talenty — tedy k
faktorlm, které dale posiluji schopnost instituci ziskavat externi financovani a zapojovat se do
excelentnich vyzkumnych ekosystému.

4, Stabilizace kapacit fizeni a administrace vyzkumu

Kapacity pro fizeni a administraci vyzkumu jsou v praxi ¢asto navazany na ¢asové omezené projektové
zdroje, po jejichz vycerpani zanikaji nebo se vyrazné oslabuji. Tento model vede k vysoké fluktuaci
pracovnikd, ztraté institucionalni paméti a prerusovani kontinuity podplrnych sluzeb, coz se negativné
promita do efektivity, kvality i dlouhodobého dopadu vyzkumnych aktivit. Stabilizace profesionalniho
fizeni a administrace vyzkumu jako pevné soucasti fizeni vyzkumnych instituci — tedy jako standardniho
yrezijniho” nadkladu — umoznuje systematické posilovani kompetenci, kumulaci zkusenosti a postupné
zvySovani kvality poskytovanych sluzeb. Tento pfistup sniZuje zavislost instituci na ad hoc resenich,
omezuje skryté transakéni nadklady a zvySuje predvidatelnost fungovani vyzkumného systému.
Profesionalizované a institucionalné ukotvené kapacity fizeni a administrace vyzkumu tak predstavuji
nezbytny predpoklad efektivity, kvality a udrzitelnosti systému VaVal, srovnatelny s dalSimi klicovymi
infrastrukturnimi funkcemi vyzkumnych organizaci.

93



Profesionalizace RM pro modernizaci VaVal

Vyse uvedené dopady profesionalizace fizeni a administrace vyzkumu jasné ukazuiji, Ze se jedna o strukturalni
investici do efektivity, kvality a dlouhodobé udrzitelnosti systému VaVal, nikoli o dil¢i opatreni ¢i projektovou
nadstavbu. Modernizace financovani proto pocitd se systematickou profesionalizaci této oblasti jako s
nedilnou soucasti institucionalnich kapacit vyzkumnych organizaci. V ndvaznosti na probihajici evropské
iniciativy a rdmce, zejména ERA Action 17, RM Comp a RM Framework, se soucasné otevira vhodné casové
okno pro uchopeni této agendy na narodni i instituciondlni Urovni. Aby vsak tato profesionalizace nebyla
rozttisténa, kratkodoba nebo zavisla na jednotlivych projektech, je nezbytné ji realizovat prostrednictvim
koordinovaného a postupného procesu, zaloZzeného na znalosti vychoziho stavu, jasném vymezeni
odpovédnosti mezi statni spravou, poskytovateli podpory, vyzkumnymi organizacemi a profesnimi
platformami a postupné integraci do financovani a fizeni vyzkumnych organizaci.

FAZE 0: Mapovdni soucasného stavu fizeni a administrace vyzkumu v CR

Zakladnim pfedpokladem systematického rozvoje je podrobné zmapovani sou¢asného stavu kapacit
fizeni a administrace vyzkumu v Ceské republice. Cilem této Gvodni faze je ziskat realisticky a
srovnatelny prehled o tom, jak jsou tyto funkce v ¢eskych vyzkumnych organizacich nastaveny, jaké
kapacity jsou k dispozici a kde se nachazeji hlavni strukturdlni slabiny. Mapovani by se mélo zaméfit na
zpUsob organizace podplirnych sluzeb, rozsah persondlnich kapacit vyjadfenych v prepocétenych
pracovnich Gvazcich, rozdéleni jednotlivych agend a existujici kariérni struktury manazer(i a manazZerek
ve vyzkumu. Soucasné by mélo zohlednit uroven odbornych kompetenci v klicovych oblastech podpory
vyzkumu, jako jsou sprdva vyzkumnych dat a oteviend véda, etika a compliance, impact a knowledge
valorisation, pravni, smluvni a finan¢ni podpora ¢i strategicka prace s partnery. Nedilnou soucasti této
faze by mél byt benchmarking mezi institucemi, ktery umozni nejen identifikaci slabych mist, ale také
zachyceni prikladd osvédcené praxe a funkénich institucionalnich modell. Agregaci dat, jejich
vyhodnoceni a pfipravu narodni zpravy o stavu fizeni a administrace vyzkumu mohou koordinovat
profesni platformy, zejména CZARMA, v Gzké spolupraci s MSMT, vyzkumnymi organizacemi a dal$imi
relevantnimi aktéry. Vystupy této faze by mély mit kvalitativni i kvantitativni charakter a mély by slouZzit
jako evidence-based vstup pro formulaci narodnich politik v oblasti institucionalni podpory VaVval,
vCetné identifikace prioritnich oblasti rozvoje a navrhu cilenych intervenci.

FAZE 1: Narodni ramec kompetenci a pilotni implementace

Na zakladé vysledkd mapovani by méla nasledovat adaptace evropského ramce RM Comp na ceské prostiedi a
vytvoreni narodniho ramce kompetenci pro manazery a manazerky ve vyzkumu. Tento krok je klicovy pro
sjednoceni oéekavani vidi této profesi napfic institucemi a pro vytvoreni transparentnich kariérnich drah. Pro tento
Ucéel je vhodné zfidit expertni skupinu pro RM Comp CZ, slozenou ze zastupc MSMT, CZARMA a dalich
relevantnich aktérd, ktera by fungovala jako odborna a koordinacni platforma mezi narodni politikou, institucionalni
praxi a evropskymi ramci. Narodni rdmec kompetenci by mél pokryvat celé spektrum Cinnosti manazerd a
manazerek ve vyzkumu — od projektové, financni a pravni podpory az po strategické oblasti, jako jsou oteviena
véda, zodpovédny vyzkum a inovace, prace s dopadem vyzkumu, valorizace znalosti, fizeni lidskych zdrojq, fizeni
zmény a komunikace se stakeholdery. Nedilnou soucasti této faze musi byt pilotni vzdélavaci a certifikacni
programy, které umozni systematicky rozvoj kompetenci, ovéreni ramce v praxi a cilenou reakci na identifikované
mezery, a to za aktivniho zapojeni vyzkumnych organizaci, jejich grantovych kancelari a HR GtvarQ. Profesni
platformy, zejména CZARMA, mohou v této fazi sehrat klicovou roli pfi pfipravé obsahu vzdélavani, sdileni praxe a
prenosu zkusenosti z evropskych iniciativ.
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FAZE 2: Systémovd integrace do financovani a fizeni

V navazujici fazi je nezbytné dosahnout plné systémové integrace fizeni a administrace vyzkumu do
fungovani vyzkumnych organizaci. Kapacity v této oblasti musi byt jednoznacné uznany jako
standardni a legitimni souc¢dst instituciondlniho i projektového financovani a jako nedilna slozka fizeni
vyzkumnych organizaci. To predpoklada stabilni a predvidatelné financovani, jasné institucionalni
ukotveni téchto roli a zavedeni odpovidajicich vykonovych a kvalitativnich metrik.

V praxi tato integrace znamena, Ze na strané verejné spravy a poskytovatell podpory jsou vytvoieny
podminky pro dlouhodobé financovani téchto kapacit, na urovni vyzkumnych organizaci jsou role
manazerii a manaZerek ve vyzkumu systematicky zaclenény do organizacnich struktur a fizeni
instituci, s jasné vymezenymi kompetencemi, odpovédnostmi a vazbou na institucionalni strategii.
Nedilnou soucasti tohoto procesu je rovnéz zavedeni navazujicich narodnich vzdélavacich programa,
které podporuji rozvoj kompetenci definovanych v RM Comp CZ a umoznuji jejich jednotnou aplikaci
napfi¢ institucemi. Tim se fizeni a administrace vyzkumu posouva z role podplrného servisu k
plnohodnotné strategické funkci, ktera prispiva ke kvalité, efektivité a dlouhodobému rozvoji
vyzkumnych organizaci.

FAZE 3: Udrzitelnost, monitoring a internacionalizace

Dlouhodobd udrZitelnost tohoto pfistupu vyZaduje stabilni zajisténi koordinacnich a podpirnych
kapacit na narodni drovni, které budou propojovat evropské ramce, narodni politiku a instituciondlni
praxi. Zasadni je rovnéz systematické monitorovani dopadu profesionalizace fizeni a administrace
vyzkumu, a to nejen z hlediska UspéSnosti v grantovych soutézich, ale predevsim z pohledu kvality,
relevance a spolecenského dopadu vyzkumu, schopnosti instituci reagovat na vyvoj vyzkumnych politik
a efektivity instituciondlniho Fizeni.

Soucasné by méla byt aktivné podporovana ucast €¢eskych vyzkumnych organizaci v evropskych
iniciativach a projektech zaméfenych na rozvoj této profese, sdileni osvédcenych postupl a
mezindrodni benchmarking. Tim se posiluje nejen dalsi rozvoj kompetenci, ale také dlouhodobé
zapojeni ceskych instituci do evropskych vyzkumnych ekosystém?.

Profesionalizace RM je investici do efektivity, nikoli ,nadstavbou”. Zemé jako Velka Britanie, Nizozemsko

nebo skandinavské staty systematicky investuji do rozvoje této profese a dosahuji vyrazné vyssi produktivity

vyzkumného systému.
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Priloha B — Systémové predpoklady efektivni podpory
VaVal: Profesionalizace verejné spravy v oblasti VaVal

Profesionalni podpora vyzkumu: role verejné spravy

Moderni fizeni verejné podpory VaVal je stejné komplexni jako samotny vyzkum. Nejde jen o
,administraci dotaci”, ale o kombinaci strategického fizeni verejnych investic, navrhu programt, prace
s daty, pravni a auditni odolnosti, Fizeni rizik a pribéiného vyhodnocovani dopad(. Stat zaroven
propojuje narodni cile s evropskymi pravidly a nastroji, hlida srovnatelnost postup( napfic resorty a
poskytovateli a posiluje dlvéru verejnosti i kontrolnich instituci, Ze prostfedky sméruji tam, kde
pfindseji nejvyssi pfinos a jsou obhajitelné z hlediska ucelnosti a pravidel.

V ¢eském modelu je tato role pfirozené narocnad i proto, Ze kompetence a programy jsou rozlozeny mezi
vice instituci a metodiky se lisi — coZ zvySuje hodnotu spoleénych standard(l a sdilenych kapacit. Pravé
zde se otevird vyznamny prostor pro dalsi posileni udrZitelnosti: systematizovat dlouhodoby, modularni
rozvoj kompetenci pro klicové role na strané statu i poskytovatel( a vice ukotvit , pfenositelné” standardy
napfi¢ institucemi (MSMT, MPO, RVVI/UV, GA CR, TA CR aj.).

Takovy pfistup zvysSuje konzistenci rozhodovani, sniZuje transakéni naklady a pomaha, aby co nejvétsi ¢ast
verejnych prostfedkdl sméfovala do védy a inovaci — nikoli do reZie. Zarovenn dava smysl posilit
obousmérné uceni mezi Urady, vyzkumnymi organizacemi a aplikacni sférou tak, aby se prakticka
zkusenost z implementace pravidelné promitala do vylepSovani navrhu program( a nastaveni nastroja.
Vznika tim ,,dvoji gramotnost” — obousmérné porozuméni: Urednici Iépe rozumi provozni realité vyzkumu
a inovaci, pfijemci podpory zase |épe chapou rozpoctovou a kontrolni logiku statu. Vysledkem jsou
nastroje, které jsou zaroven formalné pevné i uzivatelsky pouzitelné — s mensimi naklady na vyklad,
korekce a opakované Upravy. Je pfitom mozné postupovat realisticky a v souladu s rdmcem zakona o statni
sluzbé: namisto plosnych rotaci lze vyuZivat cilené, kratkodobé a ovéfitelné formaty (stinovani,
strukturované konzultace s praxi, do¢asné expertni zapojeni s jasnymi pravidly stfetu zajmu).

Celkové jde o posileni ,fidici kapacity” statu jako vysoce navratné investice: umozni lépe navrhovat,
koordinovat a vyhodnocovat podporu tak, aby byla jednodussi pro uZivatele, pevna z hlediska pravidel a
soucasné orientovana na dopad. V podminkdch po roce 2027, kdy poroste tlak na efektivitu a
obhajitelnost vydajd, je to jedna z nejprakti¢téjSich cest, jak zvysit ndvratnost investic do VaVal bez
nutnosti jejich proporcionalniho navysovani.

V evropském kontextu se posilovani kapacit verejné spravy promitd do moderniho pojeti ERA jako
»politického prostoru” —tedy rdmce pro spolecné reformy, standardy a méritelné pokroky, nikoli jen prostoru
mobility vyzkumnik{. Po uzavieni prvniho cyklu ERA Policy Agenda 2022-2024 béZi od roku 2025 druhy tFilety
cyklus ERA Policy Agenda 2025-2027'%, ktery Rada EU politicky podpofila v kvétnu 2025 a ktery je
strukturovan do 11 dlouhodobych strukturalnich politik a 8 ¢asové omezenych akci (celkem 19 ,ERA

activities”)1%. Pro téma profesionalizace veFejné spravy je klicové, Ze se diraz pfesouva od ,,seznamu aktivit
k implementacéni discipliné: narodni procesy a robustni ERA monitoring'®® jsou v novém cyklu koncepéné

104 https://european-research-area.ec.europa.eu/era-policy-agenda-2025-2027

105 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/05/23/council-endorses-the-european-research-area-
policy-agenda-for-the-next-three-years/

106 https://european-research-area.ec.europa.eu/era-monitoring
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konsolidovany, a monitoring je operacionalizovan pres spole¢né nastroje a pravidelné EU-level prezkumy
(véetné& vyuziti ERA Policy Platform)!?’. Vedle toho Evropskd komise nadale provozuje Horizon Europe Policy
Support Facility (PSF)!°® — prakticky nastroj podpory reforem, ktery na zadost narodnich administrativ
poskytuje nezavislou expertni podporu pro navrh, implementaci a vyhodnocovani zmén v fizeni VaVal. PSF
je dnes strukturovan do tfi typu sluzeb: PSF Country'® (dFive peer reviews/specifickd podpora; jde o ,country

110 (y¢etné Mutual Learning Exercises — MLE pro vice zemi

111 (

review” s akénimi doporucenimi), PSF Challenge
nad konkrétnimi operacnimi tématy) a PSF Open
predchozim PSF cviceni).

follow-up podpora pro implementaci doporuceni po

Profesionalizace kapacit statni spravy pro modernizaci VaVal
1. Vssi navratnost verejnych investic diky lepsimu nastaveni programti

Kapacita pro tvorbu a fizeni politik VaVal znamend schopnost navrhovat intervence s jasnou teorii zmény,
méfitelnymi cili a konzistentni pobidkovou logikou — tedy presnéji zacilit programy, omezit duplicity a
minimalizovat neucinné nebo prekryvajici se nastroje. OECD dlouhodobé upozoriiuje, Ze stejné objemy penéz
mohou vést k velmi odlisSnym vysledkim — podle toho, jak jsou programy navrzeny, jaké maji pobidky a jak je
nastavena pribézna evaluace. Z ekonomického pohledu je rozdil mezi dobre a Spatné nastavenym programem
Casto srovnatelny s rozdilem mezi ,,navysit rozpocet” a ,,navysit dopad®”,

2. Stabilizace mandatornich tlakd a nizsi naklady na korekce

Kvalitni programovy design se fiskalné promita nejen do vyssiho dopadu, ale i do niZsich dodatecnych
nakladl: omezuje potfebu prodluzovani projektli, opakovanych zmén rozhodnuti, sporli o uznatelnost,
auditnich korekci i opakovani vyzev ,protoze to napoprvé nevyslo”. Profesiondlni sprava tak posouva
systém od reZzimu ,oprav a vyjimek” k reZimu prevence a fizeni rizik v pribéhu Zivotniho cyklu programu
—coi je jedna z nejuspornéjsich forem fizeni vefejnych penéz.

3. WsSi schopnost napojeni na evropské nastroje a lepsi vyjednavaci pozice

Administrativa, kterd umi udrzet koherentni investi¢ni logiku, prokazovat vysledky na zdkladé dat (nejen
¢erpani) a Fidit portfolio, zvy$uje schopnost CR nejen &erpat, ale i spoluutvaret evropské ramce. To je v
prostiedi proménlivé investic¢ni architektury EU po roce 2027 relevantni konkurencni vyhoda. Zaroven
posiluje ddvéryhodnost CR vii&i Evropské komisi a partnerlim — a tim i prostor pro vécné podloZené
vyjedndni narodnich priorit v rdmci evropskych pravidel.

4. Kontinuita politiky a institucionalni pamét

Systematické vzdélavani, standardy a ,,prenositelné” kompetencni rdmce chrani institucionalni znalosti
pred ztratami zplsobenymi personalni fluktuaci. V praxi to znamena méné vykyv( v kvalité fizeni napfic¢
politickymi cykly — a vyssi predvidatelnost pro pfijemce podpory i pro rozpoctové planovani statu.
Profesionalizace znamena stabilni exekutivni kapacitu: jasné role, metodiky, pracovni postupy a kariérni
drahy, které udrZi kvalitu fizeni bez ohledu na persondlni zmény.
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https://era.gv.at/public/documents/5109/adopted_ERAC_Opinion_2nd_ERA_Policy_Agenda_28062024_st11681.en24.pdf
108 https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility

109 https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility/psf-country

110 https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility/psf-challenge

111 https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility/psf-open
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Mozné sméry profesionalizace verejné spravy pro modernizaci VaVal

Z analyzy se jako uzite¢né nabizeji kroky, které neznamenaiji prfidavani novych administrativnich vrstey,
ale spise posileni zakladni fidici infrastruktury. Ta mize pomoci fidit VaVal vice jako investi¢ni portfolio
— s jasnymi standardy vykonu, pfimérenou kontrolou podle rizika a pribéznym ucenim z vysledkd. Nize
je pro inspiraci uveden prehled moznosti, které je mozné pilotné ovérit a podle potreby kombinovat.

Narodni program rozvoje kompetenci a certifikace znalosti pro fizeni VaVal —jako spolecny
zaklad kvality: Smyslem by nebylo pfidat ,Skoleni”, ale nabidnout spoleény ramec pro klicové
dovednosti, které se pfimo promitaji do kvality rozhodovani a do nakladi na administraci systému:
prace s daty a rozhodovani na zakladé dat, ndvrhy program a jejich vyhodnocovani, fizeni verejnych
investic a posuzovani jejich pfinosu, znalost pravidel vefejné podpory, schopnost vést procesy
spoluprace vice stran (napf. meziresortni a meziinstitucionalni spolupraci) a facilitovat je, fizeni rizik,
schopnost prevadét strategie do programi véetné jejich priibézné Upravy, ukoncovani a obnovy. Aby
Slo o opatreni s méfitelnym dopadem, program by bylo moZné navazat na konkrétni role a rozhodovaci
situace (nastaveni vyzev, hodnotici kritéria, rozdélovani prostfedk(, kontrolni rezimy) a u vybranych
pozic umoznit pribéznou obnovu kompetenci.

Kompetencéni ramec a kariérni architektura véetné ,kariérni drahy pro odborniky“: Jako
uzite¢ny krok se nabizi popsat jasné urovné klicovych roli v fizeni VaVal a k nim pfifadit ocekdvané
kompetence. To mliZe zvysit srozumitelnost pozadavk( napftic institucemi a podpofit planovani rozvoje
lidi. Jde zejména o oblasti vyvhodnocovani programi a dopadd, rozpoctovani a fizeni vefejnych investic,
orientaci v evropskych pravidlech a nastrojich, foresight a praci se scénafi, praci s partnery a pfijemci
opatreni, vedeni a facilitaci proces spoluprace vice stran (napf. nastavovani spolecnych priorit a
pravidel napfic institucemi), komunikaci napf¥ic vefejnou spravou a fizeni zmény. Soucasti mize byt také
posileni kariérni drahy pro odborniky tak, aby bylo mozné profesné rist i bez nutnosti prechodu do
manazerskych funkci — coz zvySuje schopnost verejné spravy dlouhodobé udrzZet a pfitahovat Spickové
kapacity.

Policy Labs a fizené ovéfovani postupl jako bezpecény zplsob modernizace: Vhodnym
dopliikem Fizeni mize byt vytvareni mensich zkusebnich tym0 v kli¢ovych institucich, které umozni v
omezeném rozsahu prakticky ovérit nové postupy — napriklad zjednoduseni procesu, digitalizaci, nové
typy vyzev nebo upravené hodnotici pfistupy. Ovérené postupy je pak moZné rozsifovat postupné a s
vyuzitim ziskanych zkusenosti. Tento pfistup podporuje zlepSovani ,krok za krokem”, bez zbytecného
systémového rizika, a zaroven poskytuje srozumitelné podklady pro rozhodovani.

Posileni analytickych a hodnoticich kapacit — od vykaznictvi k fizeni dopadu: Jako uZiteény
krok se nabizi rozvijet centralni analytické zazemi, které pomUze drzet jednotny prehled podplrnych
zasahU a jejich logiky (tj. jak maji vést k vysledklim), nastavovat zakladni spolec¢né standardy pro
vyhodnocovani a poskytovat datové prehledy pro fizeni portfolia (napt. Ihity, chybovost, ndklady na
administraci, zdkladni vysledky). Klicovou pfidanou hodnotou je schopnost promitat zavéry
vyhodnocovani do praktickych Uprav program( tak, aby se systém pribézné zlepSoval a dopad
verejnych prostredkl byl 1épe dolozitelny.

Mobilita a ,,dvoji gramotnost® v institucionalné bezpecné podobé: cilené kratkodobé
formaty jako doplnék rozvoje kapacit: Jako prakticky a pravné dobfe uchopitelny pfistup se nabizi
vyuzivat cilené, kratkodobé formaty sdileni zkusenosti — napfiklad stinovani, strukturované konzultace
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s praxi nebo docasné zapojeni odbornikll s jasné popsanymi pravidly pro stfet zajmU a transparentni
dokumentaci. Ddle je vhodné organizovat diskusni platformy a pravidelnou vyménu zkusenosti mezi
pracovniky aparati fizeni programi napfic segmenty verejné spravy, véetné vymény se zahranic¢im, a
zaroven posilit strukturovanou zpétnou vazbu od uchazecl a realizatorl projektl (napt. formou
kratkych zavérecnych reeflexi a shrnuti pouceni). V tomto sméru miZze program STRATIN nabidnout
vhodnou platformu a metodické ukotveni pro tyto formaty. Smyslem je, aby se prenos zkusenosti mezi
verejnou spravou, vyzkumnymi organizacemi a aplikaéni sférou opiral o predvidatelny a opakovatelny
ramec, ktery je zadroven institucionalné bezpecny a dlivéryhodny.

Mezinarodni kapacita jako prakticka soucast konkurenceschopnosti statu: Jako uzitecny
smér se nabizi posilit a dlouhodobé stabilizovat vybrané role zamérené na evropskou agendu —
napfiklad Evropsky vyzkumny prostor (ERA), nastroj podpory reforem (Policy Support Facility, PSF*?),
rdmcové programy a navazujici investicni nastroje. Pokud jsou tyto pozice kariérné atraktivni,
metodicky podporované a opfené o systematickou pfipravu, roste schopnost CR aktivné vstupovat do
evropskych debat a promitat do nich vlastni priority. V praxi to pomaha, aby Ceskd republika nebyla
pouze ,pfijemcem pravidel”, ale v pfimérené mire také jejich spolutvircem.

Profesionalizace kapacit verejné spravy pro fizeni VaVal mlZe byt stejné dileZitou investici jako
samotny objem rozpoctu. Pokud budou Urednici a fidici tymy systematicky podporovani ve znalostech
prace s daty, ndvrhu programi, vyhodnocovani dopadl a orientaci v evropskych nastrojich
a pravidlech, mize se vyrazné zvysit kvalita rozhodovani i schopnost udrZzet vykon systému v dobé
fiskalnich omezeni. VyuZiti evropskych ramct a forem vzajemného uéeni (ERA/PSF) a jejich promitnuti

do domacich postupl mGze CR pomoci zvy$ovat Gcinnost vefejnych investic do VaVal bez toho,

aby to nutné znamenalo odpovidajici rist mandatornich vydaju.

112 https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility
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Priloha C — Systémové predpoklady efektivni podpory
VaVal: Modernizace hodnoceni v oblasti VaVal

Dalsim transformacnim vektorem efektivniho rozdélovani prostfedki je hodnotici rdmec, ktery dokaze
rozpoznat a odménit kvalitu, excelenci a realny dopad vyzkumu. Mezinarodni kontext ukazuje jasny
trend. Reforma vyzkumného hodnoceni, vedend Evropskou komisi a organizaci Science Europe v ramci
Koalice pro reformu hodnoceni vyzkumu (Coalition for Advancing Research Assessment — COARA!!3),
posouva hodnoceni vyzkumu od hodnoceni kvantitativnich bibliometrickych ukazateld k hodnoceni
kvality a dopad(l. Moderni hodnoceni se nezaméfuje pouze na pocty publikaci, ale hodnoti tymy a jejich
dopady komplexnéji: védecky vyznam, spolecensky pfinos, otevienost védy, tymovou spolupraci,
zapojeni mladych vyzkumnikl a socioekonomické prinosy. Vyspélé zemé tento pfistup postupné
implementuii.

Soucasna Metodika M25+ pro hodnoceni vyzkumnych organizaci sice predstavuje pokrok (ve srovnani
s Metodikou 2017+), ale v souasném nastaveni zachovava nékteré zasadni limity: hodnoceni probiha
na urovni celych instituci, pficemz oproti metodikdm pouzivanym zejména ve Velké Britanii a Francii se
liSi ve dvou klicovych bodech: hodnotici jednotkou nejsou vyzkumné tymy ve vybranych oblastech
(napt. dle klasifikace FORD), ale celé vysoké skoly; a hodnotici panely nejsou spoleéné pro vsechny tymy
v dané oblasti, nybr? jsou zfizovany individudlné jednotlivymi VS, ¢asto bez ohledu na jejich
multidisciplindrni charakter, coz oslabuje srovnatelnost napfi¢ institucemi. Zaroven chybi jasné
oddéleni fazi ve smyslu: nejprve mezinarodné kalibrované posouzeni védecké excelence a teprve poté
samostatné, napfic¢ sektory ukotvené hodnoceni dopadu (na rozdil napt. od praxe v UK/FR nebo irského
pfistupu).

Navrh principl a policy options — inspirace z vyspélych systém( VaVal
1. Pfechod na hodnoceni tym{ v oborovych standardech: srovnatelnost napric sektory

Jednim z nejdulezitéjsich posunt je orientace hodnoceni na vyzkumné tymy v rdmci obor( podle FORD,
nikoli primarné na vyzkumnou organizaci jako celek. V praxi to znamend budovat narodni oborové
panely spolecné napfic vSsemi institucemi a sektory, aby bylo mozné porovnavat vykonnost vyzkumnych
skupin bez ohledu na to, zda pUsobi na univerzité, ve verejné vyzkumné instituci nebo v jiném typu
organizace. Smyslem neni uniformita, ale férovost: excelence v oboru ma byt posuzovana podle
stejnych oborovych standard( na vSech pracovistich. Takovy rdmec zaroven zvysuje ddvéryhodnost
vysledk( a sniZuje prostor pro ,,lokélni“ interpretace.

2. Mezinarodni kalibrace jako norma: porovnavat se s referenéni Urovni v zahranici

Pokud ma byt hodnoceni nastrojem rdstu, musi byt kalibrovano mezinarodné. To znamena zajistit, aby
oborové panely pracovaly se standardy, které odpovidaji tomu, jak dnes vypada Spickovd véda a vyzkum
v mezindrodnim kontextu. Systematické zapojeni zahranic¢nich expertd, sdileni hodnoticich standarda
v rdmci evropského vyzkumného prostoru a benchmarking vicéi mezinarodnim meéfitkim pomahaji
odlisit tymy, které jsou skutecné svétové, od tymu, které jsou pouze ,nadprimérné doma“. Pravé tato
perspektiva je zasadni pro realistickou strategii: fika, kde mda smysl investovat do Spicky — a kde je
naopak potreba konsolidace nebo zména profilu.

113 https://scienceeurope.org/news/coalition-for-advancing-research-assessment-coara-launched-steering-board-elected/
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3. Dvoustupriové posouzeni: nejprve excelence, nasledné relevance a vyuzitelnost

Je kli¢ové nastavit transparentni logiku: prvni filtr je mezinarodni kvalita, teprve poté se posuzuje relevance
pro ekonomiku, spole¢nost a priority statu. Tento pfistup chrani systém pred dvéma extrémy. Na jedné strané
brani tomu, aby se ,,dopad“ stal ndhradou za nedostatecnou védeckou Uroven; na strané druhé zajistuje, ze
verejné investice do VaVal nepobéZi ve vzduchoprazdnu, ale budou itelné navazané na potreby zemé. Jinymi
slovy: relevance je dlleZita — ale nesmi se stat zaminkou k rezignaci na excelenci.

4. Jasna skala vysledk( hodnoceni

vvvvv

vSechny*, zpravidla neméni chovani. Jako mozny smér se nabizi jasné definovana skala ratingu, ktera je srozumitelna a
ma predem znamé dusledky. Jde o fizeni portfolia: nejlepsi tymy a programy maiji dostat prostor rist, solidni vykon
stabilitu a podporu zlepseni, primér konsolidacni tlak a trvale slabé aktivity fizenou transformaci. Dllezité je, aby
dUsledky byly predvidatelné, postupné a doprovazené moznosti napravy.

5. Dlouhodobost a stabilita: viceleté financovani s mid-term review jako mechanismus fizeni

Hodnoceni ma smysl jen tehdy, kdyZ ma realné dasledky — a zaroven kdyZz dava tymdm stabilitu, aby
mohly pldnovat. Proto se jako perspektivni smér jevi uzsi propojeni hodnoceni s viceletym
financovanim, v cyklu nékolika let, s povinnym mid-term review zhruba v poloviné obdobi. Tento reZzim
je pragmaticky: umoziuje odmeénit vyborné tymy navySenim podpory a autonomie, u primérnych
tymU cilené posilit slabé dimenze a u trvale neefektivnich aktivit otevrit fizenou restrukturalizaci.
Zaroven snizuje rocni nejistotu a umozZiuje Fidit portfolia, nikoli jen jednotlivé granty.

6. Vazba na institucionalni financovani

Vysledky hodnoceni mohou byt uzitecné tehdy, kdyZz se promitnou do financnich rozhodnuti. Jako
rozumny smér se jevi vazba na viceleté vykonové smlouvy, které kombinuji stabilni zakladni slozku s
variabilni ¢asti navdzanou na rating a mid-term review. Souéasti moderniho mechanismu muze byt i
rezervni fond pro posileni Spicky a novych tym{ — rezervni obdlka, kterda umozni posilit nejlepsi a
zaroven financovat nové vznikajici Spickové tymy. U slabych aktivit by méla byt preferovana fizena
konsolidace a restrukturalizace pred dlouhodobym udrZzovanim nizké vykonnosti.

7. Silna role védeckého lidra a tymu: hodnoceni jako test vize a schopnosti napliovat cile

V mnoha Uspésnych systémech se ukazuije, Ze klicovou jednotkou zmény je tym vedeny silnym lidrem. Modernizace
metodiky mUZe proto vice zohlednit kvalitu leadershipu: dlouhodobou vizi, schopnost budovat tym, ziskavat zdroje,
rozvijet lidi a udrzet standardy integrity a otevirenosti. Nejde o kult osobnosti; jde o realistické pojmenovani faktu, Ze
Spickovy vyzkum i Uspésny transfer vznikaji tam, kde je jasné vedeni, disciplina a mezinarodni ambice.

8. Dopad a spoluprace s praxi jako povinna dimenze tam, kde dava smysl

Dopad by nemél byt volitelnym ,bonusem*, ale povinnou dimenzi. Praktickou formou mize byt poZadavek na
vérohodnou a pfimérenou ,cestu k vyuziti” — tj. popis, kdo by mohl vysledky vyuZit a jak, v€etné planované prace s
potencidlnimi uZivateli a ovéfovani predpokladi v prabéhu projektu. U vysoce nejistého (zejména zakladniho)
vyzkumu se tim nemysli slib konkrétnich odbératel(, ale prace s relevantnimi komunitami a scénafi vyuZiti; u
aplikovaného vyzkumu naopak konkrétnéjsi validace a partnerstvi. Hodnoceni ma posuzovat kvalitu a hloubku
spoluprace (nikoli jen jeji formalni existenci) — napt. spolufinancovani, sdilené cile a prokazatelné prevzeti vysledk(
do praxe. Tim se posiluje navratnost verejné investice bez toho, aby se deformovala zakladni logika védecké kvality.
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9. Integrace kvalitativnich a dopadovych dimenzi: dopad jako soucast kvality

Moderni hodnoceni uz nestoji jen na poctech vystupu. Stale vice se ukazuje, Ze dlouhodobé funkéni
model kombinuje kvalitativni posouzeni (peer review, panelové cteni, oborové kontexty) s omezenym
poctem dobre zvolenych indikatord a srozumitelnymi pripadovymi studiemi dopadu. V praxi se zaroven
osvédCuje oddélené, specializované posouzeni dopadu (,impact panel”) jako doplnék védecké
oponentury, které hodnoti vérohodnost planu dosaZeni prinost zejména u aplikovaného vyzkumu a
orientovanych a strategickych intervenci. Do hodnoceni proto dava smysl systematicky integrovat i dalsi
dimenze, které dnes formuiji kvalitu vyzkumu (napf. kvalitu spoluprace s aplika¢ni sférou, schopnost
vychovavat mladé vyzkumniky ¢i rozumné nastavené podminky pro diverzitu a inkluzi v tymech a data
management). DlleZité je, aby tyto prvky byly vnimany jako integralni soucast definice kvality
vyzkumného prostredi.

10. Nizkd administrativni zatéz: méné vykaznictvi, vice informaci, které maji hodnotu

Kazdorocni ,hodnoceni” tym0 v praxi nemlzZe byt plnohodnotnym posouzenim kvality; v takové
periodicité se systém nevyhnutelné redukuje na sbér a kontrolu dat. Skute¢né hodnoceni (peer review,
posouzeni pfinosu, ovéreni kvality) ma smysl délat v delSim cyklu, naptiklad jednou za pét let — s tim,
Ze mezi tim probihad jen lehké priibézné monitorovani nékolika klicovych indikatord a pripadné
signalizaéni kontrola rizik. Tomu by méla odpovidat i konstrukce financovani: zakladni podpora by méla
byt nastavena nékolik let dopfedu, aby instituce mély predvidatelnost a mohly planovat kapacity a
investice, periodické hodnoceni slouZi k realokaci (posilit Spicku, tlumit slabé, otevfit nové priority),
nikoli ke kazdoro¢nimu ,pfepocitavani systému. V praxi to mlize znamenat opfit hodnoceni o kvalitni
sebehodnoceni, omezeny pocet reprezentativnich vystupl a nékolik dobrfe pfipravenych ,studie
dopadu” namisto rozsahlych seznamU poloZek. Soucasné je uZite¢né zavést spoleény datovy standard
a sdilené registry, aby se informace sbiraly jednou a daly se opakované vyuZzivat.

11. Frekvence hodnoceni: rytmus, ktery umozni kvalitu ridit

Frekvence hodnoceni je klicovy (a ¢asto podcerfiovany) parametr metodiky: rozhoduje o tom, zda
systém skutecné fidi kvalitu, nebo jen generuje kazdorocni vykaznictvi. Kvalitni peer review, oborové
posouzeni a ovéreni dopadu vyZaduji ¢as, kapacitu hodnotitell a ,,éasovy odstup”, aby byl vykon vibec
méritelny. Jako pragmaticky standard se proto nabizi vicelety cyklus: pro institucionalni financovani a
klicové programy nastavit hodnotici periodu v horizontu 5-7 let, doplnénou povinnym mid-term review
zhruba v poloviné obdobi. Mid-term ma mit jasné vystupy pro rozhodnuti (napf. rozsifit / pokracovat /
restrukturalizovat / ukondéit) a predem znama kritéria, kterd nejdou jen po splnéni aktivit, ale po
prokazatelné trajektorii kvality a — tam, kde to dava smysl — i dopadu. Mezi témito milniky ma probihat
pouze lehké pribéiné monitorovani nékolika indikatorl a signall rizik. Takové nastaveni sniZuje
administrativni zatéz, zvySuje predvidatelnost financovani a zaroven zachovava to nejdalezitéjsi:
schopnost systému délat selekci a realokaci na zakladé skute¢né vykonnosti, nikoli na zakladé ro¢niho
Hritudlu” kontroly. Delsi hodnotici cyklus zaroven snizuje opakované transakéni naklady na panely,
oponentury a souvisejici administrativu, protoZe plnohodnotné posuzovani se nekona kazdorocné, ale
v racionalnich milnicich.
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12. Postupny prechod: piloty v oborech se zralymi standardy a rozsifovani podle zkuSenosti

Vzhledem k citlivosti tématu je dulezZité, aby modernizace byla postupna a testovana. Jako realisticka
cesta se nabizi zahdjit hodnoceni v oborech, kde existuji mezinarodné uznavané standardy a kde je
nejvétsi shoda na tom, ,co je kvalita“, a teprve poté rdmec rozsifovat. Prechod ma byt fizeny, optfeny o
pilotni rezimy, jejich evaluaci a pribézné doladovani metodiky — nikoli o jednorazové rozhodnuti bez
ovérené implementace.

Celkovy smér je pragmaticky: sjednotit oborové standardy napfri¢ sektory, mezindrodné kalibrovat
kvalitu, rozsirit definici vykonu o prostredi, talent a dopad tam, kde je to vhodné, a propojit hodnoceni
s viceletym financovanim tak, aby systém umél posilovat Spicku, kultivovat pridmér a transformovat

slabé. Jde o to, aby hodnoceni bylo skute¢nym fidicim nastrojem: podporovalo mezindrodni ambice,

pritahovalo talenty, zvySovalo spolupraci s praxi a umoznovalo ¢eskému VaVal dlouhodobé rust
kvalitativné, nikoli jen objemové.

Pozn: Uvedené sméry vychdzeji mimo jiné z inspirace irskou praxi v oblasti hodnoceni a fizeni systému VaVal.
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Priloha D — Irsky priklad: Jak prevést strategii
do investiéniho portfolia a ukazateld vykonnosti (SFI4)

Nasledujici priklad ilustruje jeden z funkcnich pfistupd, jak strategické priority VaVal prevést do portfolia
nastrojq, pravidel vybéru projekt a rdmce vykonovych ukazatel(. Nejde o ,kopirovani“ irského modelu,
ale oiinspiraci pro prenositelné prvky investicni logiky, fizeni portfolia a prace s vysledky. Irsko rdmuje svou
strategii jako dvoji ambici ,Pfinaset vysledky dnes” a ,,Pfipravovat se na zitfek”, rozpracovanou do Sesti
tematickych priorit: Spickovy vyzkum, Spickové talenty, Hmatatelné p¥inosy, Soudriny ekosystém,
Dovednosti pro budoucnost, Pfedvidani budoucich trendd. Tento rdmec je pojiman jako investi¢ni logika
— tj. propojeni priorit s portfoliem nastrojl, konkrétnimi akcemi a KPI.

1. Excelence a fizené vyvazené portfolio (zakladni — aplikovany vyzkum; individudlni projekty — centra)

Irsko explicitné deklaruje zamér drzet vyvazeny mix programi (véetné posileni ,zdola iniciovanych”

115) a souéasné rozvijet vyzkumna centra;

program{ na hranicich poznani, jako je Frontiers for the Future
soucdsti pojeti excelence jsou i standardy open science, integrity, data management a

reprodukovatelnosti a snaha o jednodussi a konzistenéjsi procesy pro Zadatele.
2. Spickové talenty jako systémovy cil (kariérni drahy, ndbor, mobilita, rovné prilezitosti)

Irsko klade dlraz na kontinuum kariérnich programd napfic¢ stupni a na budovani/udrzeni talentu jako
predpoklad konkurenceschopnosti; inkluze a diverzita jsou popsany jako integralni soucdst kvality a
vykonu systému.

3. ,Hmatatelné prinosy“: fizeny dopad (predem i zpétné), prenos do praxe a malé a stfedni podniky

Irsko posiluje hodnoceni potencidlniho dopadu uz ve fazi Zadosti, rozviji kapacity prenosu vysledkl do
praxe a praci s mérenim dopadd; pro zapojeni firem (zejména malych a stfednich podniki) navrhuje
regionalni vyzkumné-inovacni centra podle princip chytré specializace se zamérem zkratit dobu od
napadu k realizaci, snizit administrativni zatéz a zjednodusit pfistup k podpore.

4, Soudrzny ekosystém: sladeni aktérd, méné duplicit, administrativni efektivita

Irsko vénuje pozornost plynulému fungovani systému: sladéni portfolii napfi¢ poskytovateli (domény,
kariérni stupné, TRL), spolecné cile/KPI a kompatibilni IT procesy véetné moznosti pfenosu Zzadosti mezi
poskytovateli, aby klesala duplicita a rostla efektivita.

5. Dovednosti pro budoucnost: doktorandska a postdoktorandska priprava a mobilita do praxe

Dale akcentuje rozvoj dovednosti prostrednictvim programu typu Centra pro vyzkumné vzdélavani (Centres
for Research Training!'®) a stdZe a pobyty podporujici vyménu znalosti mezi akademickym sektorem,
primyslem a verejnou spravou.

114 Science Foundation Ireland Strategy 2025 (SFl), Shaping Our Future https://www.sfi.ie/strategy/
115 https://www.sfi.ie/funding/funding-calls/frontiers-for-the-future/
116 https://www.sfi.ie/funding/centres-research-training/
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6. Predvidani budoucich trendu: foresight, analytika, mise a rychlé rezimy

Pracuje se systematickym sledovanim trend( a pokrocilou analytikou a rozviji nové typy schémat:
financovani orientované na vyzvy, pilotni iniciativy ,, ARPA-typ*, rychlejsi reZimy pro prilomové inovace
a programy typu vysoké riziko / vysoky pfinos; zminuje i diverzifikaci financovani pfes nova partnerstvi
véetné filantropie.

SFI popisuje pristup s omezenym poctem ,hlavnich“ KPl podporenych sadou metrik a zaroven
se sdilenymi KPI s klicovymi partnery. Pribézné reportovani je navazano na spravu a fizeni a pravidelné

zverejnovani vysledkd. To posiluje srovnatelnost, divéryhodnost a schopnost fidit portfolio v case.
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Ptiloha E — Zakon €. 328/2025 Sb.

Sest pilifd udrzitelnosti: investi¢ni logika a preklenuti financovani
po roce 2027

v

Zakon ¢. 328/2025 Sb., o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu znalosti vymezuje pravidla pro
planovani, fizeni a kontrolu vydajl statniho rozpoctu a podminky poskytovani podpory v oblasti VaVal.
Prakticky pfinos zdkona pro udrzitelnost financovani VaVal po roce 2027 je shrnut do Sesti vzdjemné
provazanych pilira.

Tyto pilife spolecné popisuji investi¢ni logiku systému — od strategického ukotveni a zpUsobilosti
prijemcl pres strukturu a stabilitu financnich tokd aZz po mechanismy, které proménuji podporu ve
méfritelné vysledky a dopady a zaroven chrani divéryhodnost a dlouhodobou vykonnost systému.

Pilite |ze rozdélit do dvou funkénich skupin:

o Pilite I-IV: Architektura Fizeni, zplsobilosti a mobilizace zdroji — ukotvuji viceleté strategické
fizeni a predvidatelnost financovani (véetné lidského kapitdlu a rovnych pfileZitosti), vymezuji
zpUsobilost a rizikové standardy (integrita, etika, bezpecnost), nastavuji jasnou strukturu podpory
pro kapacity, projekty a infrastruktury a stabilizuji investi¢ni portfolio skrze tfi rezimy podpory;
soucasné oteviraji prostor pro mobilizaci a parovani verejnych, evropskych a soukromych zdroju
(transfer jako investi¢ni most, nastrojova pestrost, kompatibilita s pravidly EU).

o Pilife V-VI: Navratnost a pribézné zlepsSovani fizeni prostfednictvim vykonu, dliraz na datovou
infrastrukturu — zajistuji, aby se stabilita opirala o méfitelny vykon a portfoliové fizeni (hodnoceni,
kontrola, procesni jistota, korekce programu) a aby systém mél datové a digitalni podklady pro
fizeni a skalovani prinosl (oteviena véda, informacdni systémy, interoperabilita), véetné principu
,jednou ovéfit, mnohokrat vyuzit“ a omezeni duplicit.

Takto strukturované pilite odpovidaji na klicové otazky udrZitelnosti financovani po roce 2027:

Kdo je zpUsobily verejnou podporu Cerpat a za jakych podminek?
Jak nastavit stabilni, ale diferencované financ¢ni toky pro kapacity, projekty a infrastruktury?
Jak parovat narodni prostredky s evropskymi a mobilizovat soukromy kapital?

Jak pribézné vyhodnocovat vysledky i dopady a promitat zjiSténi do Uprav portfolia tak,

4

aby se verejné investice dlouhodobé zhodnocovaly a systém se zlepSoval bez ,velkych reforem’
pfi kazdém problému?
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Pilir 1: Strategické fizeni a viceleta predvidatelnost financovani

1.1 Provazané viceleté pldnovani: od NP VaVal, pres koncepce poskytovatell
k dlouhodobym koncepcim vyzkumnych organizaci

Zakon zavadi vertikalné provazany systém planovani: od narodni politiky pres koncepce poskytovatell
az po dlouhodobé koncepce vyzkumnych organizaci. Tim se posiluje viceleté vécné planovani a fizeni
investic do VaVal, které ddva smér napfi¢ ronimi rozpoctovymi cykly a stfednédobym vyhledem.
V praxi to pomaha chranit klicové rozvojové trajektorie i v obdobi fiskalni konsolidace. Prakticky pfinos
spociva v tom, Ze rozhodovani o alokacich se opird o predem definované priority a o¢ekavané prinosy,
nikoli primdrné o cykli¢nost jednotlivych vyzev.

1.2 Lidsky kapital a rovné prilezitosti jako soucast investini strategie

Zakon explicitné vyZaduje, aby koncepce poskytovatell zohledriovaly rozvoj lidského potencidlu a rovné
prileZitosti. To je z pohledu udrzitelnosti klicové: nejvzacnéjsi aktivum systému jsou lidé a jejich know-
how. Pokud systém nedokaze talenty udrZet a rozvijet, ztraci navratnost minulych investic (vzdélani,
infrastruktura, projekty) a roste tlak na ,nahrazovani ztrat“ novymi vydaji. Soucasné zakon vytvari
prostor pro cilené zapojovani zahranicnich odbornikd a vyzkumnik(, a to prostfednictvim podpory
mobility, hostitelskych smluv a souvisejicich nakladl v projektech a programech verejné podpory. Tim
se lidsky kapital systému VaVal neomezuje pouze na domdci zdroje, ale mlZe byt systematicky
doplfiovan o mezinarodni Spi¢ku tam, kde je to strategicky Zadouci. Z investi¢niho pohledu jde o nastroj
s vysokou navratnosti: prichod zkuSenych zahrani¢nich expertl zvySuje kvalitu vyzkumnych tyma,
urychluje ptrenos znalosti, posiluje mezinarodni reputaci instituci a zvySuje jejich schopnost uspét v
evropskych programech. V koneéném dusledku tak pfispiva ke stabilité financovani — nikoli rlistem
rozpocdt(, ale vyssi produktivitou a konkurenceschopnosti systému jako celku.

1.3 Rizeni podle cil(, ukazatelG a dopadu

Zakon posiluje manaZerskou odpovédnost tim, Ze klade diraz na cile, méfitelné ukazatele a pravidelné
vyhodnocovani — na Urovni programl i instituci. Pro udrZitelnost financovani je to zdsadni: v prostredi
omezenych rozpoc¢tl se dlouhodoba stabilita neobhajuje ,,objemem cerpani“, ale prokazatelnym
vykonem a dopadem. Ukazatele a prezkumy zaroven vytvareji prostor pro véasné Upravy parametr(
podpory (zaméreni, cilové skupiny, kombinace nastrojll), aniz by systém cekal na krizi nebo auditni
nalez. U strategickych intervenci zakon vytvari prostor pro systematictéjsi praci s ocekdvanymi dopady,
véetné jejich prabéiného vyhodnocovani jako podkladu pro dalsi alokace. Dopad se posouva z
,doprovodné informace” k jednomu z kritérii investicniho rozhodovani a posiluje obhajitelnost
verejnych vydajd vici kontrolnim institucim i vefejnosti.

1.4 RVVI jako strategicky spravce investicniho portfolia

Zakon posiluje roli RVVI jako koordinacniho a vykonného centra systému: sjednocuje metodiky napfic
systémem, podporuje strategickou selekci (omezovani duplicit) a umoziuje portfoliové fizeni s dirazem
na prabézné vyhodnocovani a korekce. Pro udrzitelnost to znamena posun od ,,udrZeni vSeho“ k fizené
stabilité: chranit to, co je strategické a vykonné, a soucasné mit kapacitu upravovat ¢i slucovat nastroje,
které dlouhodobé nenapliuji cile. Zakon zaroven umoZiuje vyuzivat mezindrodni hodnoceni jako
standardni vstup pro diferencované nastaveni podpory a strategicka rozhodnuti o portfoliu kapacit.
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Pilif 2: ZpUsobilost, integrita a bezpecnost: fizeni rizik financovani

2.1 Etika, védecka integrita, dobra praxe

Zakon ukotvuje integritu a etiku do podminek vefejné podpory. V praxi to znamena, ze ,kvalita
systému“ neni dobrovolny nadstandard, ale soucast zpUsobilosti. UdrZitelnost financovani stoji na
dlvére: bez ni roste riziko omezeni podpory, korekci a reputacnich ztrat. Soucasné zakon predpoklada,
Ze prijemci institucionalni a systémové podpory budou mit funkéni vnitfni nastaveni pro ochranu etiky
vyzkumu a védecké integrity — véetné vyuzivani etickych komisi a souvisejicich postupt dobré védecké
praxe. Tim se posiluje predvidatelnost a dlivéryhodnost systému.

2.2 Institucionalni odolnost a ochrana bezpecnostnich zajmU statu

Zakon pojima instituciondlni odolnost a vyzkumnou bezpecnost jako integralni soucast udrzitelnosti
systému —tedy jako ,,pojistku” proti udalostem, které mohou nahle prerusit financovani nebo poskodit
dlvéru partnerd (napt. incidenty, unik citlivych vysledk(, ztrata kredibility). V prostredi po roce 2027 je
tento prvek prakticky: sniZuje pravdépodobnost rozpoctovych a reputacnich diskontinuit, které ¢asto
vznikaji az nasledné — po kontrolach, korekcich a eskalaci rizik. Zakon proto u ptijemcl institucionalni
podpory stanovi konkrétni oc¢ekavani: zajistit institucionalni odolnost, uplatfiovat zasadu predbéiné
opatrnosti a mit zpracovanou a prokazatelné naplfiovanou bezpecnostni a krizovou koncepci. Jejim
cilem je predchazet rizikim spojenym s nelegitimnim ovliviiovanim v oblasti VaVal a transferu znalosti,
chranit bezpecnostni zajmy statu a soucasné vytvaret predpoklady pro divéryhodnou mezinarodni
spoluprdci, véetné napliovani cile rozvoje Evropského vyzkumného prostoru. V investi¢ni logice jde o
jednoduchy princip: dlouhodoba stabilita financovani se neopira jen o vysi alokaci, ale i o schopnost
systému Fidit rizika tak, aby se investice neznehodnocovaly reputacnimi a bezpecnostnimi Soky.

2.3 Evidence vyzkumnych organizaci: fizeni kapacit a ndbor zahranic¢nich talent(

Evidence VO a ovérovani zpUsobilosti vymezuji ,kdo mlze Cerpat” na zakladé prokazatelné kapacity,
oddéleného vykazovani ¢innosti a pInéni standard( integrity/bezpecnosti. Z pohledu udrZitelnosti jde
o ochranu proti rozptylu prostfedkd do subjektl bez redlné absorpcni kapacity a o sniZeni rizika
nesouladu s pravidly verejné podpory. Zakon vedle ,standardni” evidence vyzkumnych organizaci
prebira ze zakona o vefejnych vyzkumnych institucich i evidenci vyzkumnych organizaci opravnénych k
pijimani vyzkumnych pracovniki ze tietich zemi''’. Prakticky to znamena, Ze stt pfedem vymezuje
okruh organizaci, které jsou na mezinarodni nabor pfipravené a spliuji zakladni pozadavky systému —
a tim z néj déla rychlejsi a predvidatelnéjsi proces. Ekonomicka logika je jednoducha: pokud ma mit
financovani VaVal dlouhodobou navratnost, musi systém umét dostat do tymu Spickové lidi ve spravny
Cas. Tato evidence sniZuje zbytecné prekazky v naboru, zkracuje dobu obsazovani klicovych pozic a
umoznuje cilené doplriovat kompetence, které v domaci talentové bazi chybi. Vysledkem muze byt vyssi
kapacita pro excelenci, lepsi mezindrodni konkurenceschopnost a vétSi Sance proménit verejné
prostiedky v konkrétni vysledky a dopady.

117 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkéch vstupu a pobytu statnich
ptislusnikl tretich zemi za uc¢elem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, program(i vyménnych pobytl zaku ¢i
vzdélavacich projektl a ¢innosti au-pair
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Pilir 3: Tfi rezimy podpory a stabilita investi¢niho portfolia

3.1 T¥i rezimy podpory: instituciondlni, ucelova, systémova

Zakon jasné definuje tfi rezimy podpory s odlisnou logikou, rizikem a cili (institucionalni, ucelova a
systémova podpora). To je klicové pro udrZitelnost: systém neni odkazan na jeden typ financovani, ale
muZe kombinovat stabilitu (kapacity), soutéz (projekty) a kontinuitu (infrastruktury).

3.2 Systémova podpora: infrastruktury, mezinarodni zavazky, popularizace

Nové definovand systémova podpora v zdkoné zahrnuje nejen velké vyzkumné infrastruktury, ale také
testovaci a experimentalni infrastruktury, mezinarodni zdvazky a souvisejici aktivity véetné
popularizace. Pro udrZitelnost financovani je to zdsadni: systémova podpora fesi ,provozni kontinuitu®
tam, kde grantové cykly nestaci (Zivotni cyklus infrastruktur, zavazky v konsorciich, dlouhodobé sdilené
kapacity). Popularizace a srozumitelnd komunikace pfinosi VaVal nejsou v pojeti zdkona okrajovou
aktivitou, ale soucasti udrzitelnosti systému: pomahaji udrzet davéru verejnosti a politickou podporu
pro stabilni investi¢ni trajektorii i v obdobi rozpoctovych omezeni a snizuji riziko, Ze se VaVal stane
»,shadnym cilem” pfi konsolidaci.

3.3 Stabilita vazana na koncepce a hodnoceni (plan — hodnoceni — Uprava)

Zakon propojuje stabilitu s odpovédnosti: institucionalni podpora se neopira o , historicky narok”, ale o
koncepéni rozvoj a vysledky hodnoceni vyzkumnych organizaci. To umoZnuje diferencovat stabilitu
podle vykonu a relevance a zaroven zavést korekéni mechanismy, pokud se dlouhodobé cile nenapliuji.
V investi¢ni logice jde o jednoduchy princip: stabilitu chranit, ale podmifovat ji vykonnosti a
strategickym smyslem. Vimplementaci to miZe pfirozené podpofit profilaci Spi¢kovych kapacit (,,centra
excelence”).

Pilit 4: Mobilizace kapitalu: propojeni verejnych, evropskych a
soukromych zdroju

4.1 Spoluprace se soukromym sektorem: transfer znalosti jako ,,investicni most”

“

Zakon ukotvuje transfer znalosti jako integralni soucast role vyzkumnych organizaci — jako , tfeti roli
stojici vedle vyzkumu a vzdélavani. Prakticky to otevira cestu k profesionalizaci transferu (napf. centra
transferu technologii / TTO), vzniku spin-off firem a standardizovanéjsi spolupraci s podniky, tedy k
tomu, aby se vysledky vyzkumu castéji proménovaly v produkty, sluzby a feSeni pro praxi. Soucasné
zdkon posouva transfer z roviny doporuceni do roviny fizeni: transfer znalosti je nové povinnym
tématem jak v koncepci poskytovatele podpory, tak v dlouhodobé koncepci rozvoje vyzkumné
organizace. Tim se transfer stavd planovanou soucasti kapacit a odpovédnosti — nikoli ndhodnym
yvedlejsim efektem®”. Z hlediska udrzitelnosti financovani tim systém ziskava treti rozmér vedle stability
a vykonu: schopnost vytvaret dodatecnou hodnotu a mobilizovat soukromé zdroje, aniz by to
automaticky znamenalo tlak na rist verejnych rozpocta.
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4.2 Nastrojova pestrost a testovaci a experimentalni infrastruktury

Zakon umoznuje Sirsi nastrojové pojeti podpory (kombinace pfistupu, véetné podpory testovacich a
experimentadlnich infrastruktur) tak, aby bylo mozné preklenout tzv. ,udoli smrti“ mezi vyzkumem a
trhem. Tyto infrastruktury sniZuji technické i transakéni riziko pro firmy i vefejné zadavatele a zvysSuji
pravdépodobnost, Ze investice do vyzkumu prejde do vyuziti. Souc¢asné zakon dava stdtu mandat a
ramec, aby vedle dotaci systematictéji vyuzival i ndvratné formy podpory a mohl sjednocovat zakladni
pravidla pro nakladdani s vysledky a pfistup k dusevnimu vlastnictvi ve spole¢nych projektech*®. To
zjednodusuje spolupraci s aplikacéni sférou a vytvari srozumitelnéjSi prostfedi pro zapojovani
soukromych zdroji — od filantropie a nadaci az po komplexnéjsi partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Zaroven plati, Ze ndvratné financni nastroje nejsou ,,samospasitelné”: jejich pfinos zavisi na
portfoliovém fizeni, jasném rozdéleni rizik a na schopnosti dopady pribézné vyhodnocovat, aby se
vracejici se prostfedky skutecné promitly do moznosti financovat dalsi projekty a posilit investi¢ni
kapacity systému. Zakon zaroven vytvari rdmec, aby vysledky ovéfené v testovacich infrastrukturach
mohly byt nasledné vyuzivany i v inovacnich verejnych zakazkach, kde stat mize vystupovat jako prvni
uzivatel a referencni zakaznik.

Investicni mapa nastroji podél inovacniho cyklu

Faze inovacniho  Riziko Cil vefejné intervence  Nastroj Role testovacich a
cyklu experimentalnich infrastruktur
Zakladni Velmi vysoké Vytvofit nové poznani  Institucionaini + Obvykle Zadna / okrajova
vyzkum technické a a budouci ucelova podpora, (zde se uplatni predevsim velké
znalostni riziko technologické financovani ex ante  vyzkumné infrastruktury)
moznosti (uhrada budoucich
naklada)
Aplikovany Vysoké technické  oy&fit Utelové podpora, Prvni validace v testovacich
vyzkum riziko, nejisty trh proveditelnost a mozna i zpétna prostredich
smér daliho vyvoje Uhrada jiz vzniklych
nakladu, ¢aste¢né
navratné nastroje
Ovéreni Kombinace Preklenout ,udoli Kombinace ucelové  Kli¢ova role — testbedy,
technologie technického a smrti“ podpory, uvérd, sandboxy, demonstracni provoz
(pilot / triniho rizika zaruk
prototyp)
Predkomercni Prevazné trzni Mobilizovat Navratné nastroje + QOvéreni v redlném provozu
faze riziko soukromy kapital spoluinvestice

Komercializace

Zdroj: TC Praha

Nizké
technologické
riziko

Minimalizovat bariéry
vstupu na trh

Soukromy kapital +
statni zaruky

Minimalni

4.3 Kompatibilita s pravidly EU jako predpoklad sladéni ndrodni a evropské
podpory

Zakon je konstruovan v ndvaznosti na pfimo pouzitelné predpisy EU (véetné definic vyzkumné
organizace a rdmce veiejné podpory). To je prakticky predpoklad pro to, aby se narodni podpora dala
hladce parovat s evropskymi zdroji v implementaci — bez nutnosti budovat paralelni rezimy pravidel a
kontrol. Konkrétni ,pfemostovaci” nastroje (napf. dofinancovani Uspésnych projektd EU) jsou uz
otazkou politiky a program(, ale zakon pro né vytvari kompatibilni institucionalni prostredi.

118 V|ada stanovi nafizenim
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Pilif 5: Hodnoceni a portfoliova rozhodnuti (uceni systému)

5.1 Hodnoceni jako podklad investi¢nich rozhodnuti (programy — instituce —
infrastruktury)

V podminkach po roce 2027 se hodnoceni stava klicovym ndstrojem tizeni udrzitelnosti: poskytuje
dikazni zaklad pro rozhodovani o tom, které nastroje a kapacity maji byt chranény, rozvijeny nebo
upraveny. Zakon rozliSuje hodnoceni Ucelové podpory, instituciondlni podpory a systémové podpory
tak, aby bylo mozné ridit portfoliové jak programy, tak instituce i infrastruktury. Zakon umoznuje, aby
hodnoceni bylo v klicovych pfipadech doplnéno mezinarodni odbornou oponenturou, ¢imz se posiluje

objektivita, divéryhodnost vysledkd a jejich pfijatelnost pro zahranicni partnery i investory.

Ridici rAmec hodnoceni: jak pfevadét diikazy do investi¢nich rozhodnuti

Rovina Cose Casovy Otazka pro fizeni  Primarni Rozhodnuti Mechanismus
hodnoceni hodnoti horizont funkce zpétné vazby
Uéelova Programy  Kratky (3— Funguje Selekce Upravit Realokace
podpora a projekty 5 let) program? Prindsi  efektivnich parametry / prostfedkd mezi
(nastroje vysledky a nastrojl a skalovat / programy podle
podpory) dopady vzhledem  ucenisystému  sloudit / ukoncit  prokazatelné
k ndkladm? ucinnosti
Instituciondlni  Vyzkumné  Stredni Ma instituce Diferenciace Stabilizovat / Selektivni
podpora organizace (5-7 let) vykon a strategii,  vykonu cilené posilit / stabilita:
(kapacity, ktera instituci a nastavit dlouhodobé;jsi
fizeni, ospravedliiuje ochrana napravna jistota pro
vykon) stabilitu? klicovych opatreni / excelentni a
kapacit postupné dobre fizené
omezit subjekty
Systémova Infrastrukt ~ Stredni Je kapacita Kontinuita Udrzet / Viceleté
podpora ury, (57 let) strategicky narodnich modernizovat/  financovani
testbedy, nezastupitelnd a kapacit a fizeni  otevrit SirSimu navazané na
mezinarod vyuzivana? Je Zivotniho cyklu  vyuziti / vyuZiti, relevanci
ni zavazky dlouhodobé restrukturalizov  a plan Zivotniho
/ kapacity udrzitelna? at cyklu

Zdroj: TC Praha

5.2 Kontrola podpory a procesni jistota (véetné namitek)

Zakon posiluje kontrolni ramec a procesni pravidla véetné namitek tak, aby se sniZila vykladova nejistota a
zvysila auditni odolnost. Pro udrZitelnost financovani je to podstatné: kvalitni kontrola a srozumitelny proces
shizuiji riziko spor(, korekci a reputacnich ztrat a zaroven chrani legitimitu podpory vici vefejnosti. Jinymi slovy
—nejde o, represi“, ale o stabilizaci investi¢niho prostiedi, v némZ je mozné dlouhodobé planovat.

5.3 Korekce programu a podminek podpory na zdkladé hodnoceni (véetné zmén
programa)

Zakon umozZnuje, aby se programy a podminky podpory v ¢ase upravovaly na zakladé pribéznych a
zavérecnych hodnoceni, v€etné zmén programu. To je pro udrzitelnost klicové: systém mad schopnost
reagovat bez ,velkych reforem” pokazdé, kdyZz se ukaze neefektivita. Z investicniho pohledu jde o
standardni princip portfoliového fizeni: pravidelné pfezkoumdvat, upravovat parametry a soustredit
prostiedky tam, kde je nejvyssi ocekdvany pfinos. Soucasné to zvysuje dlraz na predem srozumitelna
pravidla zmén, aby Upravy podporovaly stabilitu o¢ekavani aktérd.
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Pilif 6: Data, oteviena véda a interoperabilita jako infrastruktura fizeni

6.1 Oteviend véda / pristup k udajim z vyzkumu

Zakon ukotvuje otevienou védu jako standard pro vysledky financované z verejnych prostredkll —
véetné dlrazu na spravu a opakované vyuziti dat. Pro udrZitelnost financovani je to , multiplikator”:
snizuje duplicity, zvysuje sekundarni vyuziti vysledk( a posiluje mezinarodni viditelnost, tedy vynos z
jednou vynaloZenych verejnych prostfedkd bez nutnosti automaticky zvySovat rozpocet. Oteviena véda
zaroven podporuje mezinarodni zapojeni Spickovych tym{ a posiluje postaveni ceskych instituci v
globalni soutézi o excelenci.

6.2 Informacni systémy a sdileni Udaju (nizsSi administrativni naklady)

Digitalizace administrace podpory sniZuje transakéni naklady a zrychluje cyklus rozhodovani. To je
dllezité zejména v hybridnich modelech (kombinace grantd, spoluprace s firmami, infrastruktury), kde
jsou nadklady na administraci a nejistota ¢asto hlavni bariérou. ,,Rychlost a jednoduchost” se tak méni z
komfortu na praktickou konkurenéni vyhodu — pro Zadatele, partnery i talenty. Zdkon ukotvuje plné
digitalizované procesy v oblasti Gicelové podpory a opira se o princip ,jednou ovéfit, mnohokrat vyuzit“.
Udaje se maji sdilet napfi¢ systémy veiejné spravy a poskytovateli podpory, nikoli opakované dokladat.
V investi¢ni logice by se méla zvysit propustnost systému pro kvalitni projekty, zkratit doba od napadu
k rozhodnuti a snizit riziko, Ze se aktéfi s vysokou pfidanou hodnotou pfesunou do jinych zemi s
pruznéjsim prostredim. Digitalizace se stava jednim z méné viditelnych, ale rozhodujicich faktord
udrzitelnosti financovani: umoZniuje obslouZit vétSi objem investic se stejnymi instituciondlnimi
kapacitami a bez odpovidajiciho rlstu rezijnich nakladl — a soucasné zvysuje auditni prikaznost a
konzistenci pravidel.

6.3 Ovérovani zplsobilosti a sdileni idajd jako interoperabilita

Zakon stavi ovérovani zpUsobilosti a pfedavani udajl na vyuziti informacnich systému verejné spravy.
Prakticky dopad je dvoiji: (i) sniZuje administrativni zatéz (,jednou ovéfit, opakované vyuzit“), a (ii)
zvysSuje konzistenci dat napfic¢ poskytovateli. Pro udrZitelnost financovani je to zakladni infrastruktura:
bez jednotnych a sdilenych dat nelze efektivné fidit portfolio podpory, vyhodnocovat dopady ani
obhajovat stabilitu vydaji vici rozpoctovym autoritam.
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Priloha F — Pét pilir( financovani VaVal
1 Strategické rizeni: Vykonové fizeni a efektivita systému

1.1 Narodni inovacni vize a jeji institucionalni ukotveni

Jednotnd a instituciondIné ukotvend narodni inovacni vize predstavuje strategicky investi¢ni ramec statu, ktery integruje rozpoctovd
rozhodnuti, programové nastroje a ocekdvané celospolecenské prinosy do koherentniho celku. Poroce 2027, kdy poroste tlak na Gcelnost,
navratnost a fiskdlni udrzitelnost vefejnych vydajl, umoziiuje tento ramec pribéziné realokovat zdroje podle vysledk( a relevance.
UmoiZnuje posilovat domény s prokazatelnym multiplikaénim pfinosem, tlumit aktivity s klesajici relevanci a véas ukoncovat ndstroje s
nedostatecnou efektivitou, aniZ by dochazelo k destabilizaci systému. Cilem neni tvorba nového statického dokumentu, nybrz zavedeni
robustni rozhodovaci logiky a transparentnich pravidel prioritizace, kterd zvysuji pfedvidatelnost celého systému vyzkumu, vyvoje a
inovaci.
Mozné sméry feseni

. Vymezit narodni inovacni vizi jako spole¢ny investi¢ni ramec statu: Opfit ji o odbornou konzultaci priorit a jasné definované
ocekavané prinosy, posilit legitimitu a srozumitelnost strategického smérovani VaVal.

. Propojit vizi s vlddnimi rozhodovacimi procesy a pfipravou statniho rozpoctu: Zajistit, aby podpora vychazela z jednotnych priorit
a transparentné vymezovala k posileni i oblasti k postupnému utlumu.

. Posilit centralni koordinacni kapacitu pro fizeni investicniho portfolia: Zejména pro sjednocovani pravidel, spravy sdilenych dat a
systemati¢téjsi vyhodnocovani pfinosd jednotlivych néstroja.

. Zpristupnit mapu vefejnych investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci: Jako podklad pro vyssi transparentnost, lepsi koordinaci napfic¢
resorty a identifikaci pfekryva.

. Standardizovat pfevod ,strategického zaméru” do nastroje podpory“: U novych program( strué¢né dolozit vazbu na narodni
inovadni vizi, cilovou skupinu, oéekavané pfinosy a zptlsob jejich ovéfovani (ukazatele, ¢asovy ramec, odpovédnost za vyhodnoceni)
—tak, aby byla zaji$téna srovnatelnost napfi¢ resorty a priibézna realokace podle vysledkd.

. U vybranych strategickych iniciativ zvaZovat viceleté financovani s pravidelnym nezavislym hodnocenim: Priibézné ovéfovat
relevanci, kvalitu a budouci potencial a v€as upravit dalsi smérovani.

Néktera rizika a omezeni Opatfeni k omezeni rizik

. Riziko vnimani prioritizace jako vysledku partikuldrnich e Nastavit transparentni kritéria vybéru, zverejriovat logiku
sektorovych preferenci. rozhodovacich procesi a vyuZivat nezavislou mezinarodni

oponenturu.

. Riziko setrvani vize v roviné formalniho dokumentu bez e Zavést pfimou vazbu na rozpoctové alokace, vyuZivat kartu
redlného vlivu na praxi. cild a striktné aplikovat pravidla pro periodickou revizi i

ukonéeni program.

. Riziko vzniku kompetenénich konfliktd mezi jednotlivymi e Vymezit jasny mandat pro koordinaéni orgdn a sjednotit
resorty. postupy pro sdileni dat a integrované rozhodovaci procedury.

Zdroj: TC Praha

1.2 Strategické fizeni a koordinace systému VaVal

Soucasna fragmentace poskytovatelll, nastroji a datovych standardG indikuje znaény potencidl pro pfechod k integrovanému

portfoliovému fizeni verejnych investic do VaVal. Sjednoceni pravidel a rozvoj spole¢né datové infrastruktury umozni systematicky snizit

transakéni naklady, zvysit srovnatelnost intervenci a pruzné realokovat zdroje podle vykonnosti ¢i aktualnich priorit. V horizontu po roce

2027 se efektivni koordinace stava klicovym pilifem institucionalni stability: prostfednictvim spole¢nych standardl Ize optimalizovat

portfolio nastrojli, omezit duplicity a posilit fizeni podle vysledkl. To zaroven vytvafi prostor pro cilenou ochranu redlné hodnoty investic

tam, kde generuji nejvyssi prokazatelny pfinos, a pro véasnou tpravu ¢i ukonceni intervenci s nizkou efektivitou.
MozZné sméry fesSeni

. Zfidit meziresortni Fidici platformu VaVal se zavaznym ramcem pro sdileni dat: V pfiméfeném rozsahu vymezit spole¢nou
klasifikaci program(, zékladni ukazatele a minimalni datovy standard vcetné technickych rozhrani pro vyménu dat.

. Postupné zavadét interoperabilitu informaénich systému poskytovatelQ: V pilotnim reZimu sjednotit klicové prvky uZivatelského
prostfedi a omezit administrativni zatéz (jednotnd identita uzivatele, sdileni klicovych udaji napfic systémy...).

. Vybudovat centrdlni analytické datové zazemi VaVal: Integrovat programové, financni a evaluacni Udaje pro strategické
rozhodovani a nastavit jasna pravidla spravy a pfistupu k datdm; opfit se o jednotné datové standardy a sdileni udaji napf¥ic¢
poskytovateli (v souladu s principem ,pouze jednou®).

. Zavést periodické, mezinarodné srovnatelné posouzeni vyzkumnych organizaci: Vyu?zit je jako podklad pro tvorbu mapy verejnych
investic, pro fizeni instituciondlniho portfolia a identifikaci oblasti s vysokym potencialem.

. Ovéfit pilotné mechanismy diferenciace institucionalni podpory s respektem k riznym profiliim vyzkumnych organizaci: Umoznit
cilené posilovani excelentnich pracovist a soutasné transparentné nastavit postupy profilace ¢i zlepsovani tam, kde je to potfebné.

113



. Uplatriovat jednotny ramec klicovych ukazatel vykonnosti pro dotacni tituly a nastavit pravidla pro upravu ¢i ukonceni
intervenci s nizkou efektivitou: Soucasti mize byt zverejriovani agregovanych vysledkl pfi zajisténi ochrany citlivych udaja.

. Standardizovat vybrané procesy a sdilené sluzby mezi programovymi agenturami a poskytovateli tam, kde to pfispéje ke snizeni
duplicit a zvysi transparentnost pro Zadatele: Zamérit se na opakujici se administrativni kroky a standardnich datové vystupy, aby
se snizily duplicity a zvysila pfehlednost pro Zadatele.

. Vymezit komplementarni model spoluprace mezi Grantovou agenturou €R a Technologickou agenturou €R k zajisténi kontinuity
podpory bez vécnych mezer: Sladit drovné technologické pfipravenosti (TRL), zakladni pravidla administrace a pfenositelnost
projektové historie pfi pfechodu mezi typy podpory.

Néktera rizika a omezeni Opatieni k omezeni rizik

. Technologicka rizika (neefektivni implementace robustnich IT e VyuZiti modularni architektury, otevienych rozhrani a
feseni). postupné zavadéni v ramci pilotnich fazi.

. Institucionalni bariéry vG¢i sdileni dat a transparentnosti. . Legislativni zakotveni povinnosti v kombinaci s garanci

ochrany dat a demonstraci pfidané hodnoty pro uZivatele.

. Nizkd mira reflexe vysledkG hodnoceni v rozhodovacich e Explicitni vazba na systém financovani a nastaveni jasnych

procesech.

Zdroj: TC Praha

mechanism0 napravy s definovanymi milniky.

1.3 Strategické zacileni technologickych priorit s mezinarodnim presahem

Ceska republika dlouhodobé vykazuje vysokou miru rozptylu technologickych a tematickych priorit, co? limituje kumulaci kritické masy,

mezinarodni viditelnost i efektivni komercializaci vysledkd. UdrZovéni Sirokého spektra dil¢ich aktivit bez jasné hierarchie cilt vede k

fragmentaci vefejnych investic a oslabuje schopnost systému generovat prilomové vysledky s globalnim dosahem. V kontextu globalni

technologické a bezpecnostni soutéze je klicové identifikovat omezeny pocet domén s prokazatelnym potencidlem a fidit je formou
investi¢nich portfolii s pfimou vazbou na trzni uplatnéni. Cilena koncentrace zdroji neni omezenim diverzity systému, ale pfedpokladem
pro dosazeni systémovych prilom, které prosté rozprostieni podpory napfi¢ mnoha oblastmi dlouhodobé neumozriuje.

Moiné sméry feseni

. Zfidit narodni systém technologického foresightu (vyhledi) jako trvalou analytickou funkci statu: V pfiméfeném rozsahu propojit
datové analyzy, expertni panely a strukturované konzultace se strategickymi aktéry jako podklad pro pravidelnou aktualizaci priorit.

. Vymezit transparentni kritéria pro vybér priorit: Opfit je o kombinaci excelence vyzkumu, ocekdvaného socioekonomického
dopadu a potencialu vyuZiti v praxi, s jasnym metodickym ukotvenim v rozhodovéni o alokaci prostiedka.

. Soustredit strategické zacileni na omezeny pocet priorit: V radu nékolika témat (napf. 3-5) s navaznosti na evropské strategické
programy a relevantni hodnotové retézce.

. Zavést ,strategické karty” (mise) pro jednotlivé priority: V pilotnim reZimu vymezit vyzvu, cilovy stav, kombinaci nastroji podpory
a moznou roli statu jako inicidtora poptavky, nejen jako poskytovatele dotaci.

. Podporovat strategické aliance mezi vyzkumnou sférou, soukromym sektorem a statem: Zaméfit se na adopci, skalovani a
rozsifovani inovaci, s véasnym zapojenim koncovych uZivatel(l a vefejnych zadavatelt do ndvrhu a pribézného vyhodnocovani.

. Nastavovat navaznost podpory od vyzkumu k uplatnéni: Zajistit logickou posloupnost intervenci napfi¢ Urovnémi technologické
pripravenosti (TRL), véetné testovacich prostiedi.

. Zvaiit fond technologické suverenity jako jednu z moZnych investicnich variant: Pro vybrané oblasti (napf. pro bezpecnost,
energetiku nebo klicové digitdlni technologie); pfedem vymezit investi¢ni politiku, pravidla vicezdrojového financovéani a
mechanismy ochrany proti neopravnénému ovliviiovani.

. Zavést pravidelné prezkumy priorit a portfolii: Zachovani podpory védzat na plnéni pfedem stanovenych ukazatelt a vysledk(
nezévislych hodnoceni, s moZnosti Uprav a realokace prostiedk( tam, kde to dava strategicky smysl.

Néktera rizika a omezeni
Riziko neimérného navysovani poctu priorit pod politickym
tlakem.

Riziko jednostranného ovliviiovani fondd a misi Uzkymi
zdjmovymi skupinami (tzv. institucionalni zajeti).

Nizkd mira praktické aplikace a triniho vyuZiti dosazenych
vysledka.

Zdroj: TC Praha

Opatfeni k omezeni rizik

Zakotveni limitniho poétu domén v kombinaci s
transparentnim zvefejfiovanim analytickych zdlvodnéni
vybéru.

Nastaveni vicelroviiového dohledu, zapojeni nezdvislych
zahrani¢nich hodnotitelll a striktni pravidla pro prevenci
stietu zajma.

Posileni vazby na inovacni verejné zakazky a zfizovani
testbed a regulatornich sandbox( v pilotnim rezimu.
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2 Kultura otevrenosti a dlvéra

2.1 Rozvoj inovacni kultury a strategické fizeni rizika

Klicovym predpokladem udrzitelnosti systému VaVal je kultura zaloZena na institucionéini divéfe a odpovédnosti — tedy zpusob, jakym

stat, vyzkumné organizace a soukromy sektor sdileji strategicka rizika spojena s inovacemi. V ¢éeském prostfedi pretrvava duraz na

procesni bezchybnost a minimalizaci formalnich pochybeni, ktery vSak v podminkach technologické transformace vede k preferenci

nizkorizikovych projektli s omezenou pfidanou hodnotou. V horizontu po roce 2027 se schopnost védomé pracovat s nejistotou stava

klicovym faktorem konkurenceschopnosti a strategické relevance verejné podpory. Systémovd averze k riziku predstavuje alternativni

naklad, ktery se neprojevuje explicitni ztratou, ale dlouhodobym oslabovédnim inovacni dynamiky. Nezbytna zména proto nespocivd v

toleranci selhani bez odpovédnosti, ale v pfechodu k Fizené praci s rizikem, opfenému o vykonové smlouvy, prabézné vyhodnocovani

dopadti a uznani , kvalifikovaného netspéchu” jako legitimniho vysledku u specifickych typl vysoce inovativnich intervenci.

MozZné sméry feseni

. Vymezit parametry ,spolecenské smlouvy” mezi staitem a inovacnimi aktéry: Stabilita financovani podminéna vyssi mirou
autonomie pri realizaci projektd a souc¢asné jasné vymezena odpovédnost za dohodnuté vysledky.

. Posilovat posun od pfimé administrativni kontroly k vykonovym dohodam: Pracovat se stanovenymi cili a toleranénimi pasmy, s
ohledem na rozdily mezi jednotlivymi typy vyzkumnych organizaci.

. Upravit hodnotici kritéria tak, aby v pfiméfeném rozsahu oceriovala ambici a inovativnost a kvalitu planu vyuziti vysledkd, nejen
miru procesni jistoty.

. V narodnich hodnoticich ramcich zohlednit ,relevantni netspéch” u vysoce rizikovych vyzev: Vnimat jej jako legitimni soucast
vyzkumné a inovacni drahy, nikoli jako reputacéni selhani.

. Doplnit ukazatele otevienosti a prace s rizikem meazi kli¢ové ukazatele vykonnosti: Na strané poskytovateld i pfijemct a podpofit
profesionalizaci hodnotiteld pro posuzovani projektd s vysokou mirou nejistoty (3koleni, sdileni mezinarodni praxe).

. Pilotné zavést mechanismus rychlého ovéfovani predpokladd a véasné ukonéovani nefunkénich projekti: Opfit se o spoleénou
klasifikaci rizik a predem danych rozhodovacich pravidel, véetné predvidatelného vypofadani ndklad.

. Zavést ,vyhodnoceni ziskanych zkusenosti” u neuspésnych, ale metodicky kvalitnich projekti: Zvysit pfenositelnost poznatkl
napric systémem a omezit opakovani stejnych chyb.

. Propojit zkusené tymy se zaéinajicimi aktéry: Vyuzit mentoring, zamé¥eny na projektové Fizeni, préci s nejistotou a odolnost vici
vnéjsim Sokdm.

. Pilotné ovéfFit specifické rezimy pro prilomové iniciativy: Inspirovat se pFistupy typu agentur pro pokro¢ily vyzkum (napf. Agentura
pro pokrocilé obranné vyzkumné projekty (DARPA)), které umoznuji fidit projekty s vysokym potencidlem prinosu i pfi vyssi nejistoté,
pti zachovani odpovédnosti a transparentnich rozhodovacich pravidel.

Néktera rizika a omezeni

Riziko zneuZiti mechanismu vcasného ukonceni k maskovani
nizké kvality nebo neefektivity projektd.

Prévni a rozpoc¢tova nejistota spojena s uznavanim naklada u
projektd, které nedosdahly ptvodnich cill.

Setrvani u konzervativnich schémat hodnoceni v dusledku
nizké ochoty hodnotitel( pfijimat nejistotu.

Opatfeni k omezeni rizik
Uplatnéni pfisnych vstupnich filtrd kvality, nasledné
vyhodnoceni skuteénych dopad( a povinnost sdileni
poznatka.
Sjednoceni smluvnich podminek, jasné vymezeni zpUsobilych
nakladd a transparentni auditni stopa.
Pravidelnad kalibrace hodnoticich panelt a $irsi zapojeni
nezdvislych mezinarodnich oponentd u strategickych vyzev.

Zdroj: TC Praha

2.2 Role statu v akceleraci poptavky a adopce technologii

V ¢eském kontextu stat vystupuje primarné v roli poskytovatele dota¢ni podpory, jeho potencidl jakoZto strategického prvniho zékaznika

a systémového hybatele adopce technologii zlistava do zna¢né miry nevyuzit. Absence konzistentni domaci poptavky ztéZuje validaci

vysledkl vyzkumu, vyvoje a inovaci v realnych podminkach, prodluzuje cestu k praktickému nasazeni a snizuje celkovou ndvratnost

verejnych investic. V horizontu po roce 2027 nabyvd na vyznamu aktivnéjsi role statu na strané poptavky, zejména prostiednictvim
inovativniho zadavani vefejnych zakazek, systematického vyuZivani testovacich a experimentalnich infrastruktur (testbed() a zavadéni
regulovanych testovacich prostfedi (regulatornich sandbox(). Tyto nastroje umoZnuji vytvofit fizeny prostor pro vCasné ovérovani
technologii, sniZit rizika spojena s jejich zavadénim a urychlit prechod z faze vyzkumu do standardniho komeréniho vyuziti, aniz by
dochazelo k oslabeni principl odpovédnosti a vefejné kontroly.

MozZné sméry fesSeni

Pozn.: Nésledujici navrhy se vztahuji primarné k aplikovanému vyzkumu a inovacnim feSenim v praxi, kde stat mlize plsobit na strané

poptévky (validace, testovani, adopce a skalovani).

. Zavést ,karty misi” (spolecenskych vyzev) jako strategické zadani poptavky: Pro kazdou vybranou vyzvu stru¢né vymezit problém
a oCekavany verejny prinos, cilovy stav a méfitelné ukazatele, ¢asovy ramec, vlastnika (garanta) a rozpoctovy ramec; karta uréi ,,co”
ma byt dosaZzeno a podle ¢eho se bude fidit a hodnotit, véetné vazby na potfebné testovani a pfipadné regulatorni podminky.

. Pilotné zavést program ,Stat jako prvni zakaznik“ jako realiza¢ni kanal karet misi: Program nastavi ,jak” se poptavka proméni v
pilotni ovéreni a nasledné nasazeni — proces identifikace potfeb, vhodné formaty soutézi (véetné predkomeréniho nakupu), fizeni
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rizik a mechanismy integrace ovérenych feseni do standardnich nakupnich postupa.

. Standardizovat zadavaci praxi pro inovativni feseni: Upfednostnit funkéni a vykonové specifikace, nakup predkomercnich feseni a
realizaci pilotnich projekti. Soucasti opatfeni ma byt vytvoreni jednotnych metodik, vzorové dokumentace a ramc( pro fizeni rizik.

. Vymezit roli ,,zprostfedkovatell inovaci“ pro podporu spoluprace mezi resorty, samospravami a trhem: Zjednodusovat formulaci
poptévky, sdilet ovéfené postupy a zvySovat opakovatelnost Uspésnych Feseni napfic sektory.

. Vybudovat sit testbedi s jasné vymezenymi pravidly pro pFistup, sdileni dat a ochranu citlivych informaci: Propojovat vyzkumné
kapacity v pfiméreném rozsahu s aplikacni sférou, primyslovymi partnery a vefejnymi zadavateli.

. Vybudovat sit regulatornich sandbox v kli¢ovych sektorech ekonomiky: Nastavit transparentni rémec dohledu nad bezpe&nosti,
etikou a odpovédnosti, véetné metodiky pro vyhodnocovani redlnych pfinost do¢asnych regulatornich vyjimek.

. Zavést parametr ,pripravenosti k praktickému uplatnéni“ jako sou¢ast hodnoceni projektti v relevantnich vyzvach: Zadatel by
mél doloZit strategii prechodu k pilotnimu provozu, identifikovat cilové uZivatele a popsat klicové bariéry SirSi adopce (napf.
regulatorni, standardizacni ¢i organizacni).

. Nastavit dlouhodoby model udrzZitelnosti a modernizace velkych vyzkumnych infrastruktur: Zvazit pilotni narodni investi¢ni
program pro obnovu klicového vybaveni, ktery podpofi stabilitu a funkénost v celém Zivotnim cyklu infrastruktury.

Néktera rizika a omezeni Opatieni k omezeni rizik

. Pravni opatrnost zadavatelll vedouci k preferenci e Poskytnout metodickou podporu prostiednictvim
standardnich feseni s nizkou pfidanou hodnotou. standardizovanych vzor(, sdileni dobré praxe a zavedeni

ochrannych mechanismu pro zadavatele.

. Nizkd mira nasledného rozsifovani Uspésnych pilotnich e Zakotvit v projektech organickou vazbu mezi fazi ovéreni a
projektu (riziko tzv. ,,zakonzervovani v pilotu”). Sirsi adopci, vcetné definovéni rozhodovacich milnikG a

rozpoctovych rezerv pro Uspésna feseni.

. Roztristénost testovacich platforem a nejednotnd pravidla e Sjednotit pravidla fizeni, vytvofrit centralni katalog kapacit a
pro jejich vyuzivani. zajistit interoperabilitu dat napfic systémem.

Zdroj: TC Praha

2.3 Strategicka komunikace a posilovani legitimity investic do VaVal

Strategicka komunikace nepredstavuje ndstroj vnéjsi prezentace, ale integralni soucast infrastruktury verejné podpory, ktera umozniuje
interpretovat strategické volby, prokazovat alokadni efektivitu vynaloZenych prostfedki a zvySovat divéru vefejnosti. V kontextu
ocekavaného fiskalniho tlaku po roce 2027 se schopnost vécné obhajit pfidanou hodnotu investic stava klicovym faktorem pro zajisténi
dlouhodobé stability a odvraceni restriktivniho reZzimu financovani.
Moiné sméry feseni
od prezentace instituci k vysvétlovani konkrétnich spolecenskych problému a nabizenych feseni, véetné jejich pfinost pro oblany a
ekonomiku.

. Sjednotit metodické standardy komunikace védy a inovaci: Pfipravit narodni ,bali¢ek” nastroju a systematického vzdélavéni pro
komunikacni pracovniky napfi¢ celym ekosystémem.

. Vybudovat sit strategickych partneri pro proaktivni a koordinovanou interpretaci dopad(i vyzkumu a inovaci: Posilit schopnost
systému jednotné komunikovat védecké duikazy, nejistoty i dlouhodobé pfinosy.

. Zfidit platformu pro spolec¢nou obhajobu investic do VaVal jako jednu moZnych forem spolecné pozice sektoru: Zapojit zastupce
akademické sféry, podnikatelského prostiedi a filantropie k artikulaci strategického vyznamu VaVal pro konkurenceschopnost,
bezpeénost a kvalitu Zivota.

. Ukotvit komunikaéni plany jako soucast institucionalni odpovédnosti vybranych pfijemcti podpory, velkych vyzkumnych
infrastruktur a testbedd: Zahrnout jasnou identifikaci cilovych skupin, otevieny pfistup k relevantnim vystuplim a plan pfenosu
poznatk( do praxe.

. Rozsifit participativni formaty, zejména v oblasti obéanské védy a vefejnych dialogii o prioritach (tj. zapojeni vefejnosti do sbéru
dat, formulace otazek a prlibézné zpétné vazby k vyzkumnym a inova¢nim aktivitam): Tyto nastroje vyuZit jako zdroj Sirsi spolecenské
legitimity pro smérovani narodnich misi a investi¢nich rozhodnuti.

. Zavést pfiméfené sledovani relevance a dopadu komunikace. Pracovat s ukazateli typu ddvéra, spolecensky dosah a porozuméni
klicovym tématdm jako doplrikovym vstupem do hodnoceni programu a instituciondlni podpory, pfi respektu k rozdildm mezi
institucemi a jejich roli v systému.

Néktera rizika a omezeni Opatieni k omezeni rizik

. Riziko formalistické komunikace bez prokazatelné vazby na e Duslednd vazba komunikace na méfitelné vysledky, priklady
realné dopady. adopce technologii v praxi a oteviené sdileni vystup(.

. Riziko nepfimérené administrativni zatéZze pro mensi e Uplatnéni  principu  proporcionality  prostfednictvim
vyzkumné organizace. prahovych hodnot rozpoctu a vyuZivani sdilenych sluzeb ¢i

metodickych nastroj.

. Riziko fragmentace a nekonzistence sdéleni napfic e Uplatnéni jednotného komunikacniho ramce, koordinace
jednotlivymi aktéry. prostfednictvim sité partner(l a pravidelny integrovany

reporting o pfinosech systému.
Zdroj: TC Praha
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3 Lidé a organizace: Talenty, lidské zdroje a mobilita ve VaVal

3.1 Rozvoj talentové zakladny a strategicka mezinarodni mobilita

Lidsky kapital predstavuje uréujici faktor vykonnosti a globalni konkurenceschopnosti systému VaVal. Sou¢asna situace v Ceské republice

vyZzaduje systematické posileni talentové zakladny prostfednictvim cilené podpory pFichodl, navratd a profesniho ristu vyzkumnych

pracovnikd v prostredi s transparentné definovanymi kariérnimi pravidly. V horizontu po roce 2027 bude schopnost efektivné pfitahovat

a udrZet $pickové experty klicovou podminkou pro realizaci technologickych skok a posileni strategické autonomie. Strategicky ramec se

zaméruje na tfi komplementarni osy: rozvoj domaciho potencialu, aktivni zapojeni zahrani¢nich vyzkumnych tymu a podporu opétovného

zaclenéni ¢eskych védcl plsobicich v ciziné prostfednictvim systému cilenych motivaénich pobidek.
Mozné sméry feseni

. Zavést narodni metodicky ramec kariérnich drah: Nastavit jasna pravidla postupu (tzv. postupovy model se zarukou stability), ktery
zajisti srovnatelné a férové parametry napfic institucemi pfi respektu k jejich specifikim, v€etné pravidel pro zfizovani a flexibilni
obsazovani profesorskych pozic. Ramec by mél pokryvat cely kariérni cyklus (véetné pozdéjsich fazi), aby podporoval smyslupiny
postup — napf. moznost vybudovat a vést vlastni vyzkumnou skupinu — a souc¢asné oteviral prostor pro pribéznou obménu vyssich
pozic prostfednictvim transparentnich a soutéznich mechanismd. Vymezit jej jako narodni metodicky standard (spole¢ny ramec),
nikoli jednotny kariérni fad pro vSechny instituce.

. Zlepsovat podminky doktorandi a vyzkumniki po doktoratu: Postupné sniZovat existenéni nejistotu prostfednictvim
predvidatelnych smluvnich a mzdovych podminek a dlrazu na kvalitni vedeni (supervizi) jako kli¢ovy faktor udrzeni talentd.

. Propojit hodnoceni a financovani s kvalitou prace s lidmi: Zohlednit péci o lidské zdroje (supervize, vedeni tymd a podpora
inkluzivniho pracovniho prostiedi) pfes nékolik malo prakticky méfitelnych ukazatell, aby byl mechanismus proveditelny a
ovéfitelny, pri¢emz klicové je nastavit je tak, aby nevedly k formalnimu plnéni pozadavk( — tj. kombinovat kvantitativni ukazatele s
ovéfenim v praxi a vyhodnocovat spise trend a kvalitu implementace nez samotnou existenci dokumentd.

. Podpofit mladé talenty a navraty jako soucast institucionalni podpory: Vymezit v pfiméfeném rozsahu institucionalni podporu na
rozvoj zacinajicich vyzkumnik(, s pfimou vazbou na prahledné kariérni fady a odborné vedeni (mentoring). Navrh opatfeni opfit o
ovérené priklady dobré praxe — ze zahraniéi i z domaciho prostfedi — a prevzit z nich klicové funkéni prvky, pficemZz mentoring
podporovat primarné ,,mékkymi“ a nepfimymi nastroji (¢asova kapacita $koliteli/mentord, $koleni vedeni lidi, komunitni a peer-
learning formaty, ocenéni kvalitniho vedeni), nikoli povinnou detailni formalizaci a vykazovanim.

. Sjednotit programy ndaboru 3$pi¢kovych odborniki: Posilit jejich ukotveni v centrech, véetné kapacit pro vedeni tymd a
garantovaného pfristupu ke klicové infrastrukture, aby Slo o udrZitelny nabor, ne jednorazové projekty.

. Zvazit zrychleny reiim pro pfijezd klicovych odborniki (,expresni inovaéni viza“): Zavést pfednostni vyfizovani pobytovych
opravnéni a jednotna kontaktni mista pro vizové fizeni, relokaci a zakladni integracni servis pro rodiny.

. Zavést ,navratové balicky” pro védce v zahranici: Kombinovat prenositelné prostiedky, startovaci financovani a docasné
garantované institucionalni ukotveni, aby byl navrat prakticky proveditelny a srozumitelny.

. Zavést ¢asové omezené ,naborové stimuly” (startovaci bali¢ky): Zavést motivacniiniciaéni bali¢ky, které zahrnou kromé mzdovych
prostfedkd také prostfedky na vybaveni vlastni laboratofe a pfistup ke sdilené infrastruktufe; nastavit je jako startovaci podporu na
2-3 roky s jasnymi podminkami napojeni na instituci.

Néktera rizika a omezeni Opatfeni k omezeni rizik

. Riziko formdélniho naplfiovani indikdtord mobility bez e Vazba podpory na prokazatelné institucionalni ukotveni

skutecného pfinosu pro ¢esky ekosystém. pracovnika (vlastni tym, role, zazemi) a nasledné
vyhodnoceni dopad.

. Riziko kapacitniho pFetiZeni instituci pfi ndboru expertl bez o Implementace standardizovanych naborovych balicki a

odpovidajiciho zazemi. rozvoj sdilenych servisnich center (tzv. uvitaci centra) pro

vyzkumné organizace.
. Riziko odchodu klicovych pracovnikd po skonceni e VyuZiti viceletych kontraktd a kariérnich pravidel pfimo
programové podpory. navazanych na dlouhodobou vykonnost a kvalitativni
standardy vedeni.
Zdroj: TC Praha

3.2 Systematicky rozvoj podnikavosti a inovacnich kompetenci

Cilem je zaclenit podnikavost jako béZnou soucast akademickych kompetenci, aby inovace nebyly doménou uzké skupiny, ale pfirozenou
soucdsti instituciondlni kultury. Absence podnikatelského mysleni a omezend schopnost triniho ovéreni zpomaluje proces prenosu
znalosti a technologii, coz vede k neefektivnimu vzniku novych firem (spin-off) a sniZeni celkové nédvratnosti verejnych investic do
vyzkumu. Strategicky pfistup k podpore zakladani novych podnikd by mél byt v pilotnim reZimu postaven jako ucelena investi¢ni
trajektorie od pocatecniho napadu po kapitdlovy vstup, a to pfi minimalizaci transakénich nakladu a jasném vymezeni pravidel pro spravu
dusevniho vlastnictvi a zaméstnanecké podily.
MozZné sméry fesSeni

. Integrovat moduly inovacni gramotnosti: Zaclenit vyuku podnikavosti do vysokoskolskych programi jako volitelnou, ale

systematicky podporovanou soucast prufezovych dovednosti, véetné zakladd uvedeni vysledk( do praxe, prace s trhem a ochrany
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dusevniho vlastnictvi.

. Zavést programy obousmérné mobility: Umoznit doktorandim a vyzkumnikm kratkodobé i stfednédobé staze v inovacnich
firmach s cilem urychlit pfenos praktickych zkusenosti do akademického prostfedi a posilit porozuméni potfebam trhu.

. Rozvijet univerzitni a regionalni inkubacni uzly propojené s pracovisti pro pfenos technologii: Nastavit jedno kontaktni misto pro
mentoring, spravu dusevniho vlastnictvi, ovéfovani konceptt, pravni podporu a zakladni investi¢ni poradenstvi.

. Vymeszit roli ,podnikatele-mentora“: Zapojit zkusené podnikatele ¢i investory k podpofe tymu pfi ovéfovani trzniho potencialu,
tvorbé produktové strategie a pripravé na vstup kapitélu.

. Standardizovat bali¢ek podpory pro zakladajici tymy: Vytvorit metodicky jednotny, ale flexibilni rémec, ktery mGze zahrnout pfistup
k infrastrukture, odborné vedeni, ¢as pro rozvoj projektu a transparentni schémata podilt pro zaméstnance.

. Upravit hodnotici rdmce: Zohlednit spolupraci s aplika¢ni sférou, vznik technologickych firem a transfer jako legitimni pfinos, aniz
by se oslaboval diiraz na kvalitu vyzkumu.

. Zvazit narodni program ,,Spin-off 1000“ jako ucelenou investi¢ni drahu: Podpofit vznik technologickych firem od malych prostiedk
na ovéreni konceptu az po investi¢ni pfipravenost, s jasnymi milniky namisto izolovanych vyzev.

Néktera rizika a omezeni Opatieni k omezeni rizik

. Riziko upfednostriovani po€tu nové vzniklych firem pfed e Nastavit metriky sledujici miru preziti firem, jejich ristovy
jejich realnou kvalitou a udrZitelnosti. potencial a schopnost pfildkat navazujici soukromé investice.

. Riziko vysokych transakénich naklad( a pravni nejistoty u e Vytvofit standardizované smluvni ramce a jednotnou
nakladani s dusevnim vlastnictvim. metodiku pro nakladani s duSevnim vlastnictvim a

zaméstnaneckymi podily.

. Riziko kariérniho znevyhodnéni vyzkumnik(l zapojenych do e Zavést Upravy vnitfnich pfedpist a hodnoticich systém,

komercnich aktivit. které uznavaji transfer jako relevantni védecky a spole¢ensky
pfinos.
Zdroj: TC Praha

3.3 Rozvoj institucionalnich kapacit verejné spravy pro efektivni rizeni inovaci

Efektivni implementace inovacnich nastroju je podminéna odpovidajici odbornou kapacitou verejné spravy. Nedostate¢né vyuZivani

datové analyzy a prevladajici procesni formalismus zvySuji transakéni naklady a limituji redlny dopad intervenci. V obdobi po roce 2027

nabyva na vyznamu schopnost pruzného portfoliového Fizeni, dikladné vyhodnocovani dopadu a prace s rizikem. Bez posileni téchto

kompetenci hrozi pfechod systému k setrvacnému modelu bez moZnosti strategické realokace zdrojd, coz ¢ini z rozvoje kapacit statu

nezbytny pfedpoklad pro Uspésnou realizaci modernizaénich zamérd.

Moiné sméry feseni

. Vymezit kompetenéni ramec pro pracovniky VaVal ve statni spravé: Popsat klicové dovednosti, role a moznosti profesniho ristu
tak, aby se posilila profesionalizace, kontinuita a stabilita odbornych kapacit.

. Zavést dlouhodobé vzdélavani pro statni spravu: Vytvorit systematicky vzdélavaci rdmec pro Fizeni portfolia, pravidla verejné
podpory, hodnoceni dopadd a nakup inovativnich FeSeni, namisto jednorazovych skoleni.

. Sjednotit a posilit programy obousmérné mobility: Rozvijet staze a stinovani mezi vefejnou spravou, vyzkumnymi organizacemi a
inovativnimi firmami pro vyssi relevanci politik, lepsi porozuméni praxi a srozumitelnéjsi kontrolni postupy.

. Standardizovat postupy kontrol podle miry rizika: U strategicky vyznamnych programu vice ovéfovat plnéni Gcelu a vysledky neZ
pouze formalni naleZitosti, pfi zachovani odpovidajici miry odpovédnosti.

. Budovat systém metodické podpory pro inovace ve verejné spravé: Zjednodusovat zadavani inovativnich zakazek a v pfiméreném
rozsahu vyuzivat zkusebni regulacni rezimy pro rychlejsi ovérovani a zavadéni novych feseni.

. Zfidit ,Inovaéni laboratoFe” ve statni spravé: Umoznit pilotni testovani ndstroju, procest a forem spoluprace v omezeném rozsahu
a s fizenym rizikem pted pfipadnym SirSim zavedenim.

. Posilit diskusni platformy a zpétnou vazbu: Pravidelna vymeéna zkusenosti napfi¢ aparaty fizeni programi (véetné zahranici) a
strukturovana zpétna vazba od Zadatel( a realizatord jako vstup pro metodiky a praxi kontrol.

Néktera rizika a omezeni Opatieni k omezeni rizik

. Riziko omezeného dopadu vzdélavacich aktivit na redlnou e Zakotveni ziskanych poznatk( do metodik vyzev a kontrolnich
Uredni praxi. postupt s moZnosti auditu procesnich zmén.

. Riziko vysoké fluktuace a ztraty institucionalni paméti v e Nastaveni kariérniho ramce a odborné expertni drahy, kterd
odbornych tymech. zajisti stabilitu roli nezavisle na politickych cyklech.

. Riziko narlstu administrativni zatéze v disledku zavadéni e UpfFednostnit stanoveni priorit a nasledné vyhodnoceni pred
novych pravidel fizeni. podrobnou kontrolou — a zaroven nastavit dohled podle

principu proporcionality a miry rizika.
Zdroj: TC Praha
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4 Excelence a hodnoceni

4.1 Strategické hodnoceni vyzkumu s dlirazem na excelenci a spolec¢ensky dopad

Vytvoreni dlvéryhodného a mezindrodné srovnatelného systému hodnoceni je nezbytnou podminkou pro efektivni realokaci

institucionalnich prostfedkd a posilovani excelentnich vyzkumnych smérd. V horizontu po roce 2027 bude systém ¢elit zvySenym narokim

na prokazovéni poméru mezi vynaloZzenymi naklady a spoleéenskym pfinosem. Schopnost dolozit kvalitu i méfitelny dopad vysledk( pfi

zachovani nizké administrativni zatéze je kliCova pro udrzeni legitimity vefejného financovani a zamezeni neiéelnému vynakladani zdroja.
Mozné sméry feseni

. Daéle rozvijet narodni metodiku hodnoceni jako oporu informovaného rozhodovani: V pfiméreném rozsahu jasné rozliSovat kvalitu
vyzkumu, spolecensky a ekonomicky pfinos, fizeni instituci a dlouhodoby rozvoj kapacit, spiSe nez tyto dimenze sluc¢ovat.

. Zavést viceuroviiové hodnoceni (VO — program — tym): Na kaZdé Urovni pouZit odpovidajici kombinaci kvantitativnich ukazatel( a
nezavislého odborného posouzeni.

. Nastavit pravidelné mezinarodni odborné posouzeni v klicovych uzlech systému: Zejména u velkych vyzkumnych infrastruktur a
pracovist s vy$§im podilem institucionalni podpory, jako standardni prvek zajisténi kvality.

. Standardizovat metodiku sledovani ,cest k pfinosu (dopadu)” pro aplikovany vyzkum a strategické intervence: Aby bylo
posouzeni pfinosu predvidatelné, srovnatelné a metodicky obhajitelné.

. Vymezit ochranné mechanismy proti uéelovému plnéni ukazateli: posilit integritu vyzkumu, reprodukovatelnost a dodrzovani
etickych standarda.

. Vybudovat integrované informacni prostfedi pro sledovani vykonu VaVal: Zvysit transparentnost a ovéfitelnost dat a snizit
administrativni zatéZ standardizovanymi datovymi definicemi a opétovnym vyuZitim Gdajd nap¥i¢ procesy (vazba na princip ,,pouze
jednou” ukotveny v digitalni spraveé).

. Doplnit védecké posuzovani o uZivatelské panely tam, kde je to relevantni: zapojit primysl a vefejné sluzby k posouzeni redlnosti
uplatnéni a rizik u aplikacné orientovanych a strategickych aktivit.

. Zavést pravidelné portfoliové vyhodnocovani u poskytovatell podpory: optimalizovat skladbu nastroj, posilovat G¢inna schémata
a v€as upravovat ¢i ukoncovat intervence s nizkou pridanou hodnotou.

. Pilotné ovéfit dvouslozkovy model institucionalni podpory (stabilizaéni zaklad + omezena vykonnostni slozka): sjednotit principy
alokace napfi¢ poskytovateli a v jasné vymezeném rozsahu pridélovat ¢ast prostfedkd podle dosazené kvality a ovéfenych ,cest k
dopadu”, diferencované podle typu organizace a s ochrannymi mechanismy proti i¢elovému plnéni ukazatelu.

Néktera rizika a omezeni Opatfeni k omezeni rizik

. Riziko upfednostiiovani kvantitativnich ukazateld na Ukor e Dusledné uplatriovani standardd védecké integrity a zapojeni
skutecné védecké kvality a integrity. nezdvislého mezindrodniho odborného posouzeni u
strategickych investic.
. Riziko setrvani u popisného hodnoceni bez pfimého dopadu e Zakotvit pfimou vazbu vysledk( hodnoceni na pravidla pro
na rozpoctovou realokaci. obnovu podpory a stanovit transparentni kritéria pro
ukonceni neuspésnych linii.
. Riziko nadmérné administrativni zatéZe expertd a e Zacilit hloubkové hodnoceni na strategické uzly, zajistit
nekonzistence vysledkd hodnoceni. kontinudlni Skoleni hodnotiteli a standardizovat evaluaéni
procesy posuzovani.
Zdroj: TC Praha

4.2 Digitalizace a procesni optimalizace spravy vyzkumnych aktivit

Administrativni zatéz predstavuje nepfimé zdanéni inovaéniho vykonu. Kapacity vyzkumnych pracovnikid a podnikatelskych subjekt G jsou

nadmérné ¢erpany nekompatibilnimi procesy a duplicitnim vykazovanim dat. V obdobi po roce 2027 Ize ocekdavat narlst pozadavk( na

soulad s predpisy, datovou transparentnost a ovéritelnost. Bez komplexni digitalni transformace celého Zivotniho cyklu projektd hrozi, ze

rezijni naklady systému porostou rychleji nez jeho spolecenské a ekonomické pfinosy.

MozZné sméry fesSeni

. Ukotvit princip ,pouze jednou” (,data jen jednou“): Opakované vyuZivat jiz poskytnuté udaje diky sdileni dat mezi systémy a
napojeni na centralni datové uzly (Zadatel i pfijemce doklada klicové Udaje pouze jednou, systém je ddle bezpeéné prenasi a znovu
pouzivd v prabéhu celého Zivotniho cyklu podpory).

. Standardizovat vzorovou dokumentaci a datové struktury a zjednodusit vykazovani: Uplatnit princip pfimérenosti podle miry rizika
a velikosti projektu (napf. rozpocty, pribézné zpravy, sprava dusevniho vlastnictvi, otevieny pristup).

. Propojit ovéreni souladu s pravidly vefejné podpory pfimo do digitalniho schvalovani: Zvysit pravni jistotu a omezit chybovost
zjistovanou pti naslednych kontroldch.

. Zavést integrovany digitalni proces napfi¢ celym Zivotnim cyklem podpory: Od podani Zadosti pfes hodnoceni, sledovéani a
vykazovani aZ po zpétnou vazbu, se sjednocenymi daty, automatizovanou auditni stopou a propojitelnosti informacnich systém.

. Pilotné zfidit jednotné digitalni rozhrani pro spravu projektd napfi¢ poskytovateli: Vyuzit jej jako centralni kontaktni misto pro
Zadatele i pfijemce podpory.
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. Rozsifit malé projekty s nizkou administrativni zatéZi (inovacni poukazky): Vyuzit preddefinovana schémata se zkrdcenymi lhdtami
a rychlejsim rozhodovanim.
. Zavést strukturovanou zpétnou vazbu po hodnoceni jako standard: Podpofit zvySovani kvality navrhl a omezit opakovani
procesnich nedostatkd.
Néktera rizika a omezeni Opatieni k omezeni rizik

. Riziko selhani rozsdhlych technologickych feSeni pfi e Zvolit moduldrni zavadéni po etapdch, definovat jasné

implementaci (riziko komplexnich IT projekt). kontrolni milniky a pribézné vyhodnocovat uZivatelskou
zkuSenost.

. Riziko systémového prenosu datovych chyb napfic e Nastavit striktni datové standardy, zajistit integritu auditni
propojenymi agendami. stopy a provadét pravidelné testy propojitelnosti.

. Riziko  ndrGstu  nepfimé regulace  prostfednictvim e Zavést vykazovani zaloZzené na analyze miry rizika jako princip
nadbyteénych pozadavki na digitalni vykaznictvi. pro v§echny typy vyzev.

Zdroj: TC Praha

4.3 Strategicka profilace a tematicka specializace vyzkumnych organizaci

Strategicka profilace predstavuje klicovy nastroj pro zvySovani vykonnosti a kvality systému VaVal bez nutnosti extenzivniho navySovani

rozpoCtovych zdrojd. Kazdd vyzkumna organizace by méla mit jasné vymezenou roli, doménu tematické specializace a definované

vykonové standardy. Méné vykonné ¢i izolované jednotky by mély byt postupné integrovany tam, kde je vykazovdan synergicky a rozvojovy
potencidl. V horizontu po roce 2027 se profilace stava rovnéz pilifem fiskalni odolnosti; bez ni systém postrada mechanismy pro cilenou
realokaci zdrojU, coZ v pfipadé rozpoétovych restrikci vede k nesystémové ztraté strategickych kapacit.

Moiné sméry feseni

. Vybudovat dynamickou ,,mapu kapacit” jako podklad pro koordinaci investic: Propojovat narodni a evropské priority, existujici
infrastruktury a dlouhodobé investi¢ni plany tak, aby se omezovaly zbyte¢né prekryvy.

. Zavést narodni ramec profilace a tematické specializace vyzkumnych organizaci v navaznosti na priority a mise: V jeho ramci by
organizace struc¢né vymezila svou roli v systému, hlavni oblasti specializace, vyuZivané infrastruktury a mezinarodni srovnavaci
skupinu.

. Zaradit mezinarodni srovnavaci posouzeni jako soucast profilace: Podporit, aby deklarovand specializace byla ovéritelna v
mezinarodnim kontextu a opfena o srovnatelné dikazy.

. Propojit institucionalni podporu se strategickymi plany profilace a vykonovymi dohodami: Jako jednu z moZnosti nastavit
méritelné cile, ukazatele a pfedem znamé rozhodovaci prahy, které umozni posilovani ¢i postupnou Upravu financovani podle
transparentnich pravidel.

. Zohlednit v profilaci i potencial pro pfenos poznatki do praxe: Aby se specializace promitala nejen do publikaénich vysledkd, ale i
do hloubky partnerstvi s aplikaéni sférou, zapojeni do hodnotovych fetézc a miry praktického vyuZiti vysledk.

. Provést systematické posouzeni pracovist s omezenym vykonem nebo kritickou velikosti: Pfi respektu k rozdildm mezi institucemi
zvaZzovat integraci do univerzit, center excelence ¢ tematickych klastrd tam, kde to prokazatelné zvysi kvalitu a efektivitu vyuZziti
zdroj.

Néktera rizika a omezeni Opatfeni k omezeni rizik

. Riziko ,formalni profilace”, kterda se nepromitne do e Nastavit pfimou vazbu na financovani a mechanismy pro
skutec¢ného fizeni a struktury organizace. dynamickou realokaci zdrojd na zdkladé vefejné

kontrolovatelnych dat.

. Riziko regiondlniho napéti v dusledku koncentrace ¢i e Uplatnit transparentni kritéria a vyuZit kompenzacni
integrace vyzkumnych kapacit. mechanismy, jako jsou sdilené sluzby, satelitni pracovisté ¢i

podpora mobility.

. Riziko oslabeni nezbytné diverzity vyzkumného ekosystému e Jasné vymezit role (mezindrodni excelence vs. regiondlni
pfilisnou specializaci. specializace vs. servisni kapacity) a zajistit ochranu kritickych

narodnich kompetenci.
Zdroj: TC Praha
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5 Transfer, financovani a nastroje

5.1 Podpora transferu znalosti a komercializace vysledk( vyzkumu

Transfer znalosti do praxe predstavuje integralni a ocekdvanou funkci vyzkumného systému, nikoli dopliikovou ¢i volitelnou aktivitu.

Nezbytnym predpokladem pro zvySeni spole¢ensko-ekonomické navratnosti investic do VaVal je vytvoreni stabilniho instituciondlniho

ramce, ktery zahrnuje standardizované smluvni modely, pravni jistotu, nastroje pro ovéfovéani konceptd a profesionalni sit pracovist pro

pfenos technologii. Cilem je odstranéni transakcnich bariér a vytvoreni pfedvidatelnych cest k praktické adopci vysledkd, véetné posileni

vazeb na globalni hodnotové fetézce, aby se pfedeslo izolaci vyzkumnych aktivit od domaci i mezinarodni primyslové baze.

Mozné sméry feseni

. Standardizovat smluvni a pravni ramce pro spolupraci s aplikacni sférou a zpfistupnit je digitalné: Jako jednu z moZnosti vyuzivat
vzorové dokumenty (licence, dohody o micenlivosti, smlouvy o spole¢ném vyvoji) kompatibilni s mezinarodni praxi.

. Zjednodusit zakladani dcefinych firem z vyzkumu (,spin-off“) metodicky i pfipadnymi Gpravami pravidel: Zkratit rozhodovaci
IhGty, sjednotit postupy pro majetkové vstupy a snizit pravni nejistotu pro zakladatele i investory.

. Vybudovat a profesionalizovat sit pracovist pro pfenos technologii napfi¢ vyzkumnymi organizacemi: Ddraz klast na aktivni praci
s poptavkou strategickych partner(, nejen na administraci dusevniho vlastnictvi.

. Zavést nastroje pro ovéreni konceptu a posouzeni technologické pfipravenosti jako standardni mezikrok: Snizit riziko selhani
projektd v prechodu mezi vyzkumem a uplatnénim v praxi.

. Propojovat zakladni a aplikovany vyzkum prostfednictvim strukturovanych partnerstvi: Umoznit spolecné fizeni vystup(, sladéni
Casovani a v€asnou pfipravu vysledk( pro uplatnéni.

. Posilit pFistup firem k velkym vyzkumnym infrastrukturam: Nastavit jasnou cenovou politiku a transparentni pravidla pro sdileni
volnych kapacit, aby se vefejné kapacity snaze zapojovaly do inovacénich procesu podnikd.

. Nastavit pfiméfené motivacni pobidky pro transfer: Zohlednit tyto aktivity v kariérnim postupu a institucionalnim hodnoceni; vyuzit
i potencial navrat( a zahrani¢ni zkuSenosti pro pfenos kontakt a know-how do ekosystému.

. Podpof¥it systematické vzdélavani v komercializaci a pfenosu poznatka: Opfit jej o sdileni praxe v profesnich sitich a pravidelné
vyhodnocovani vyuzivani metodickych nastroju.

Néktera rizika a omezeni Opatfeni k omezeni rizik
. Riziko formalniho vykazovani aktivit bez redlného trzniho ¢i e Sledovani méfitelnych cild a pravidelny audit vyuZivanych

spolecenského dopadu. ndstroju s dirazem na provdzanost s primyslovou praxi.

Riziko pravni nejistoty a neimérné dlouhych vyjednavacich
procesl mezi partnery.

Riziko nizké kvality projektl v dusledku absence faze triniho
a technologického ovéreni.

Zavedeni jednotnych vzor{ smluv a sjednoceni pravidel pro
licencovani a majetkové vstupy naptic sektorem.

Vymezeni fazi ovéreni konceptu a zavedeni kritérii
technologické a trzni pfipravenosti jako podminky pro dalsi

podporu.
Zdroj: TC Praha

5.2 Rozvoj startupl a akademickych dcefinych spoleénosti spin-offl

Cilem je zvysit Eetnost vzniku technologicky pokro€ilych startupl a akademickych spin-offii vychézejicich z vyzkumného prostiedi a posilit

jejich schopnost udrzitelného rastu, $kalovani a mezindrodni expanze. Klicovym ptedpokladem je rozvoj nastroju rané faze, zejména v

oblasti ovéfovani koncepttl a akcelerace, doplnény o ndrodni expertni sit a strategické propojovani s mezindrodnimi investory. Soubézné

je nezbytné upravit regulatorni a danové prostredi tak, aby podporovalo model statu jako prvniho zédkaznika a vytvarelo predvidatelné

podminky pro vstup rizikového kapitalu do zacinajicich podnikd.

MozZné sméry fesSeni

. Standardizovat pravidla pro spravu akademickych spin-offii na Urovni organizaci: Upravit stfet zajmu, role instituci a zakladatell
a pravidla majetkovych vstupC tak, aby se zvysila prévni jistota pro zakladatele i investory.

. Vybudovat ucelenou investiéni trajektorii podpory startupti a spin-offi: Pokryt faze od mikrograntl a ovéreni konceptu aZ po
akceleraci a poc¢atedni kapital, s jasnou ndvaznosti nastrojl a transparentnimi kritérii postupu.

. Zfidit stabilni fondy pro ovéreni konceptu a inovacni akceleratory jako soucast ekosystému: Jako jednu z mozZnosti posunout
podporu od kratkodobych projekt k trvalejsim kapacitdm s profesiondlnim fizenim.

. Vytvofit narodni sdilenou sit experth pro rané faze podnikani: Zajistit dostupnou podporu v oblasti du$evniho vlastnictvi, regulace,
vyvoje produktu, klinickych studii a vstupu na trh, aby se snizovaly naklady a rizika zacinajicich tymda.

. Upravit ramec vefejného zadavani pro $irsi vyuZiti modelu ,prvniho zakaznika“: Podpofit rychlejsi ovéfeni inovativnich feseni v
praxi a sniZit investicni riziko soukromého kapitalu.

. Spustit program pro mezinarodni rist akademickych spin-offl: Propojovat je se zahrani¢nimi technologickymi uzly, inkubatory a
investory, mimo jiné s vyuzitim védecké a ekonomické diplomacie.

. Pilotné ovéfit nastroje dariové podpory pro rané faze: Zvazovat i varianty pouZitelné pro subjekty bez zisku, aby byla podpora
prakticky ucinna.

Néktera rizika a omezeni Opatieni k omezeni rizik
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. Riziko neprovazanosti jednotlivych dotacnich titull a e Nastaveni ucelené trajektorie s exaktnimi pfechodovymi
fragmentace podpory. kritérii a standardizovanymi stupni podpory.
. Riziko nizké pripravenosti védeckych tym0 na vstup e Vymezeni faze ovéreni konceptu jako obligatorniho
soukromého kapitalu. mezikroku doplnéného o specializovanou expertni podporu.
. Riziko pretrvavajici pravni nejistoty pfi zakladani a spravé e Zavedeni spole¢nych metodickych pravidel profizenia spravu
dcefinych spole¢nosti. organizaci, pti zachovani autonomie VO.
Zdroj: TC Praha

5.3 Mobilizace soukromého kapitalu a diverzifikace financovani VaVal

Dlouhodoba udrZitelnost financovani po roce 2027 je podminéna schopnosti efektivné mobilizovat soukromé zdroje a strategicky vyuzivat

vefejné prostredky prostirednictvim pokrocilych finanénich nastrojl. To zahrnuje rozvoj kombinovaného financovani, navratnych néstrojt

a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP). Nezbytnym krokem je pfechod od plosné podpory k soustiedéni zdroji do

strategickych narodnich misi, posileni efektivity dafiovych pobidek a aktivni zapojeni Narodni rozvojové banky do inovacnih o ekosystému,

a to pfi disledném dodrzovéni pravidel vefejné podpory a priibézném vyhodnocovéani multiplika¢nich dopada.

MozZné sméry feseni

. Soustiedit vefejné zdroje do omezeného poctu narodnich misi: Vymezit cile, plan uplatnéni vysledk( v praxi a portfoliové fizeni
tak, aby se posilovala koncentrace zdrojl a vznikaly silnéjsi inovaéni ekosystémy.

. Nastavit transparentni pravidla pro kombinaci dotaci a navratnych nastroja: Zajistit jejich komplementaritu a omezit vytlacovani
soukromych investic vefejnymi prostredky.

. Rozsifit kombinované financovani a ndvratné nastroje pires Narodnirozvojovou banku: VyuzZivat spolufinancovani, zaruky, hybridni
kapitdlové nastroje a partnerstvi verejného a soukromého sektoru pro strategické mise a technologické priority.

. Zakotvit posouzeni souladu s pravidly vefejné podpory uz ve fazi navrhu nastroji: Provadét pribézné revize tak, aby byla posilena
legislativni jistota a auditni odolnost.

. Vymezit mantinely uznatelného rizika a posilit pravni jistotu investort: Nastavit podminky tak, aby legitimni nedspéch v inova¢nim
procesu nebyl ex post penalizovan, coZ podporuje ochotu ke spolufinancovani ze soukromych zdroja.

. Modernizovat dafiové pobidky pro vyzkum a vyvoj: Vedle dodate¢ného odpoctu nakladd zvazit pilotni varianty vyuzitelné i pro
firmy v rané fazi (napr. zpétné uplatnéni odpoctu nebo prenositelnost dafiové ztraty) a pripadné doplnit schémata pro investory.

. Zavést pravidelné vyhodnocovani uéinnosti pobidek a investiénich nastroji: Pracovat s pfedem stanovenymi kritérii pro Upravu,
rozsireni nebo ukonceni, pokud se nenapliuji ocekdvané parametry.

. Posilit uéast éeskych subjekt v programech Fizenych Evropskou komisi: Podpofit pfipravu $pickovych projektl a zvazit motivaéni
bonusy pro Uspésné instituce, aby se zvysil podil prestizniho konkuren¢niho financovani nad ramec narodniho rozpoctu.

. Vytvofit motivacni rdmec pro soukromé investory a filantropii: Usnadnit financovani reintegracnich pozic pro Spi¢kové vyzkumniky
vracejici se ze zahranici jako doplnék vefejnych navratovych a naborovych nastroja.

Néktera rizika a omezeni Opatfeni k omezeni rizik

. Riziko neefektivnosti pobidek, které nepovedou k mobilizaci e Zavedeni prahovych hodnot vykonu a pravidelné hodnoceni

dodate¢nych soukromych zdroju. vedouci k pfipadnému ukonceni neucinnych intervenci.

. Riziko vzdjemného prekryvani a nelcelné kombinace e Definice metodiky pro finanéni skladbu projektd v ramci
dotacnich a navratnych forem podpory. prioritnich oblasti a misi.

. Riziko pravni nejistoty a zpétného zpochybnéni souladu se e Integrace mechanismd kontroly shody pfimo do procesnich
schématy statni podpory. postupu a pravidelna revize programovych ramca.

Zdroj: TC Praha
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